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COMANDO DA AERONAUTICA

PORTARIA N° 1.672/GC4, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019.

Aprova a reedicdo da Instrugdo de
Fiscalizacdo e Recebimento de Bens e de
Servicos e Aplicacdo de Sancgdes
Administrativas.

O COMANDANTE DA AERONAUTICA, de acordo com o disposto no art.
23, inciso XIV da Estrutura Regimental do ComandoA@ronautica, aprovada pelo Decreto
n° 6.834, de 30 de abril de 2009, tendo em visigigo 115 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, e considerando que consta no Process@09.601466/2019-04, resolve:

Art. 1° Aprovar a reedicdo da ICA 12-23 “Fiscafida e Recebimento de Bens
e de Servicos e Aplicacdo de Sancdes Administigttigae com esta baixa.

Art. 2° As demais normas ou publicacdes expedidasambito do Comando
da Aeronautica, deverdo ser revisadas e adequaabsp®sto na presente Instrucao.

Art. 3° Esta Portaria entrara em vigor na dataudepublicacao.

Art. 4° Revoga-se a Portaria n°® 1.015/GC4, de€ljiltho de 2017, publicada
no Boletim do Comando da Aeronautica (BCA) n® 117 de julho de 2017.

Ten Brig Ar ANTONIO CARLOS MORETTI BERMUDEZ
Comandante da Aeronautica

(Publicado no BCA n° 172, de 25 de setembro de)2019
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PREFACIO

Para atender ao estabelecido pelo art. 142 da i@ogégd Federal, o Plano
Estratégico Militar da Aeronautica (PEMAER) defirdumissdo do Comando da Aeronautica
como “Manter a soberania do espacgo aéreo e intedearitorio nacional, com vistas a defesa
da Patria”.

Detalhando o plano estratégico, verifica-se qua &stabelecido como um de
seus objetivos “Aprimorar a gestdo organizacioraalFBAB com vistas a maximizar sua
efetividade”.

Dessa forma, a presente norma tem como escopdbtonttom 0s objetivos
estratégicos tracados, por meio do aprimoramentgedtiio institucional do COMAER, no
campo da gestao de fornecedores, os quais figupam énportantes participes nos projetos
e atividades de interesse da Forga.

Para criar um ambiente de maior isonomia no tratéongas empresas que se
relacionam com o Comando da Aerondutica e propesciseguranca juridica para a atuacao
de seus gestores, a presente norma estabeleceosimeetlia para a aplicacado de penalidades
administrativas, bem como padronizar os procediosede fiscalizacdo e recebimento de
bens, obras e servicos.

Especial atencao foi dispensada aos principiosticazisnais do contraditorio
e ampla defesa, garantindo aos fornecedores qméualente venham a responder processo
de aplicacdo de sancédo administrativa, o respeiéuga direitos constitucionais.
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1 DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1FINALIDADE

Esta Instrucdo tem por finalidade regular as alidéd relacionadas ao
acompanhamento, a fiscaliza¢do contratual e abireeato de bens e de servicos, bsmo
a atividade de aplicacdo de eventuais sancfes atrainas aos licitantes e aos fornecedores
de bens, obras e servigos, no ambito do Comandemmautica.

1.2 CONCEITUACOES

Para fins desta Instrucdo, as expressOes e terglasionados tém os
significados que lhes seguem, complementados melaseituacées constantes em outras
legislagbes correlatas.

1.2.1ACOMPANHAMENTO

1.2.1.1Atividade exercida, de modo sistematico, pelo &islo Contrato, pel€omissdo de
Fiscalizacdo ou por outro agente designado, corbjetioo de avaliar o cumprimento das
disposicbes contratuais e das ordens complemergartasadas da Administracdo sobre a
execucdo do instrumento contratual ou outro instnim equivalente, em todos 0s seus
aspectos, a fim de identificar a possibilidade dar@ncia de eventuais desvios, de modo
gue sejam adotadas acdes preventivas ou corretivandQua acdo a ser praticada estiver
fora de sua competéncia, 0 agente responsavelkderad-la a autoridade superior.

1.2.1.20 acompanhamento permanente das contratacfedemass firmados, bem como
de acordo com os dispositivos estabelecidos nastau¢éo e na legislagdo em vigor a
respeito do assunto, sera exercido no interesdasex@ da Administracdo do COMAER e
desempenhado pelo Fiscal, pelo agente designadmelauComissao de Fiscalizagcédo, no
exercicio das atribuicbes de sua competéncia, ass qudo excluem nem reduzem a
responsabilidade da contratada no cumprimento das sbrigacdes pactuadas com o
COMAER.

1.2.2ADMINISTRACAO PUBLICA

Consiste na administracao direta e indireta da @Jrdas Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, abrangendo inclusiveraisiades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e flmslaces por ele instituidas ou mantidas.

1.2.3ADVERTENCIA

Sancao mais branda entre as estabelecidas na Beb66/1993. Consiste em
sancdo administrativa de menor gravidade, impostanpeio de uma comunicagéo formal
da Administracdo Publica ao fornecedor sobre asemedes observadas no cumprimento
de contrato pactuado, contendo, também, a detegfondas medidas corretivas a serem
adotadas. A adverténcia sera cabivel em situagfesngrecam uma reprovacao branda por
parte da Administracdo, ou seja, naqueles casogj@mnado se verifica a “ma-fé” do
fornecedor ou a intencdo deliberada de inadimg@irodrigacdes assumidas e que hao
impliquem prejuizo a execug¢do do contrato ou ana@aministracao.
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1.2.4AGENTE DA ADMINISTRACAO OU AGENTE PUBLICO

Toda pessoa que exerce mandato, cargo, empregongéof no COMAER,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracao,psej&leicdo, nomeacdo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidurainculo.

1.2.5AMPLA DEFESA

1.2.5.1 Direito de defesa irrestrita e de contra-arguméatdiante de fatos imputados a
pessoa fisica ou juridica, formalmente elaboradagscrito e com identificagcdo do autor
competente para se manifestar em nome do arrolado.

1.2.5.2 A ampla defesa consiste na possibilidade de ati#in, pelas partes, de todos os
meios e recursos legais previstos para a defesaugeinteresses e direitos.

1.2.6 ASSESSORIA DE RISCO CONTRATUAL - ARC

Assessoria vinculada diretamente ao Ordenador depd3as da Unidade
Gestora com a finalidade de acompanhar a evolugioadimplemento dos objetos
contratados, bem como de instruir o Processo Adinativo de Apuracéo de Irregularidade
(PAAI) relativo as empresas inadimplentes.

1.2.7ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Documento vinculativo, com caracteristica de compseo para futura
contratacdo, em que se registram os precos, falaeeg 6rgdos participantes e condi¢cbes a
serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidasnstrumento convocatorio e nas
propostas apresentadas.

1.2.8AUTORIDADE COMPETENTE

Aquela definida em normativo ou que receba delepalgh competéncia da
autoridade superior para a pratica de atos deayesta

1.2.9AUTORIDADE SUPERIOR

E a autoridade situada em posicdo hierarquica atatente acima daquela
gue decide, seja por vinculo de cargo, encarg@oussao.

1.2.10AUTUAR

Acdo de colocar documentos em forma de processo. &o de incluir
documentos em um processo, numerando-os em segeémeologica.

1.2.11COMISSAO DE FISCALIZACAO

Agentes da Administracdo que recebem a atribuigi@paoraria e especifica de
acompanhar e de fiscalizar a execucdo de instreumenntratual. Recomenda-se a
composicdo minima de trés membros, permitida ara@gfio de terceiros para assisti-la e
assessora-la com informacfes pertinentes a essbsicites, em situacbes em que 0
conhecimento técnico da Comissao nao seja suficgara o exercicio pleno do encargo.
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1.2.12COMISSAO DE RECEBIMENTO DE MATERIAL OU SERVICO

Comissdo de agentes da administracéo, obedecidt&nocestabelecido no §
8°% do art. 15, da Lei 8.666/93, formada por, no miitrés membros que, por intermédio
da Unidade Gestora contratante, representante dm@io da Aerondutica junto a empresa
contratada, tem como atribuicdo efetuar o receldimnda objeto, seja ele bem material ou
servico, nas condicbes pré-estabelecidas no atwocatdrio, empenho, instrumento
contratual, etc.

1.2.13CONTRADITORIO

E a propria exteriorizacdo do principio da ampldes®e E o direito de
contestacdo, de redarguicdo as acusacoes, de iagangmie atos e atividades. Impbe a
conducao dialética do processo, pois a todo atduzido pela acusacéo, cabera igual direito
da defesa de oposicao ou de apresentacéo de \hstidita, ou ainda, de fornecimento de
interpretacao juridica diversa da que foi dada pator.

1.2.14CONTRATO

E todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entiddaesiministracio Publica e
particulares, em que se forma um acordo de vontpdes a formacdo de vinculo e a
estipulacao de obrigacdes reciprocas, seja qualdenominacéo utilizada.

1.2.15DECLARACAO DE INIDONEIDADE

E o mais grave tipo de sancdo administrativa. Vadgparticipacdo de
proponentes em procedimentos licitatorios e casdracom a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes dedsaou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que @pkcpenalidade.

1.2.16DESCREDENCIAMENTO DO SICAF

E quando o fornecedor é descredenciado do Sistemnaatlastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF), em ato conti@aaplicacdo da sancédo de impedimento
de licitar e de contratar com a Unido, previstaeian® 10.520/2002.

1.2.17DOSIMETRIA PARA APLICACAO DE SANCOES

Conjunto de parametros utilizados para se determiobjetivamente, a
gradacédo da sancao administrativa a ser aplicada.

1.2.18ENCARREGADO

E o servidor ou agente incumbido de determinadargog funcéo ou tarefa em
nivel de supervisdo, sobre o qual recai a respditgate de garantir o cumprimento das
normas em vigor, na esfera de sua competéncialagéo ao evento imputado.

1.2.19FISCAL

Agente da Administracdo especificamente designadoa patuar como
representante da Unidade no acompanhamento ecaéiziegdo da execucao de instrumento
contratual, permitida a contratacdo de terceirosa passisti-lo e assessora-lo com
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informacdes pertinentes a essas atribuicdes erci8 em que 0 seu conhecimento técnico
ndo seja suficiente para o exercicio pleno do gocar

1.2.20FISCALIZACAO

Denominagdo genérica relativa a atividade exercmar Agente da
Administracéo, designado por autoridade competeat® conhecimento técnico acerca do
objeto contratado, para o exercicio do encargo ideaFde contrato, ou por Comissdo
especificamente designada, com o objetivo de warifio cumprimento de disposicdes
contratuais e de ordens complementares emanadAsirdmistracdo, sobre a execugéo de
instrumentos pactuados (empenhos, contratos, cmsvé&cordos, ajustes, termos de ajustes,
termos de cooperacao, instrumentos congéneresasplem todos 0s seus aspectos, visando,
também, identificar eventuais desvios ou desconftades na execucao contratual e adotar
acdes no sentido de corrigi-los ou, quando foressuta esfera de competéncia, propd-las,
fundamentadamente, a autoridade superior para tonusEl decisdo. A atividade de
acompanhamento da execuc¢do contratual também poemsiier preventivo, com o fim de
identificar, tempestivamente, a possibilidade dar@ncia de desvios, visando a adocao de
acoes no sentido de evita-los.

1.2.21FORNECEDOR

Aquele que, por meio de proposta publica, ofere@aministracdo bens ou
servicos, consoante disposi¢cdes da contratacao.

1.2.22ILICITO ADMINISTRATIVO

Conduta de agente da administracao e/ou licitgmgponente) que infringe
regras ou principios de observancia obrigatériapeatedimentos licitatorios, dispensas e
inexigibilidades de licitagdo, bem como em atasedgstro de precos ou em contratos delas
decorrentes.

1.2.23IMPEDIMENTO DE LICITAR E DE CONTRATAR COM A UNIAO

Sancdo administrativa instituida pela Lei n® 10/8@02, sendo aplicavel nos
procedimentos licitatérios na modalidade pregasinrascomo nos contratos firmados em
decorréncia dessa modalidade. O prazo de impedigene até 5 (cinco) anos.

1.2.24MULTA

Penalidade obrigatoriamente prevista no edital owontrato, que pode ser
aplicada cumulativamente com as demais sancdesagos de inexecuc¢ao total ou parcial do
contrato.

1.2.25NOTIFICACAO

E o ato por meio do qual se da conhecimento ofiildgal do texto de um
documento registrado a determinada pessoa.
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1.2.260FICIO

E o documento interno dirigido a superior hierazqubu colateral, contendo
solicitacdo ou comunicando fatos ou acontecimewoimmridos na esfera disciplinar ou
administrativa.

1.2.27PREPOSTO

Representante da contratada, responsavel por anbampa execucdo do
contrato e atuar como interlocutor principal jurdocontratante, incumbido de receber,
diligenciar, encaminhar e responder as principaistpes técnicas, legais e administrativas
referentes ao andamento contratual.

1.2.28PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APURACAO DE IRREGULARIDBE -
(PAAI)

Procedimento administrativo interno, formal, contpato registro de todos os
atos e da apuracdo dos fatos administrativos, sétesao correto esclarecimento e
julgamento da autoridade competente, permitindadl&uir o devido processo legal, que
culmine na aplicacdo ou ndo das san¢cfes adminiasgirevistas em lei.

1.2.29RECEBIMENTO

1.2.29.1Atividade de verificacdo de materiais, servicosobuas para a realizacdo de aceite,
apos os devidos exames quantitativo e qualitateaforme as instrucdes estipuladas pela
legislacao.

1.2.29.2Resulta em rejeicdo ou aceitacdo, provisoéria dinithea, do objeto contratado para
uso imediato ou para inclusdo no patriménio da Adstriacéo. O recebimento do objeto nédo
exclui a responsabilidade civil da contratada pstdidez, seguranca e garantia do
bem/servico entregue.

1.2.30REINCIDENCIA

Falta, na mesma conduta e na mesma espécie, dimtroesmo contrato,
instrumento equivalente ou ata de registro de greco

1.2.31RELATORIO DE SITUACAO CONTRATUAL

Relatério com o resumo mensal dos fatos, inclusdias eventuais
ocorréncias, extraidas do livro de registro, d@anéxecucao de instrumento contratual.

1.2.32SUSPENSAO TEMPORARIA

1.2.32.1E a sangdo administrativa destinada a impedir qé@rrecedor licite ou contrate
com a Administracdo enquanto perdurarem os selt®feom prazos maximos definidos
em lei.

1.2.32.2Para fins de aplicacdo da sancao em tela, consgidevatermo Administragcdo como
sendo todo o COMAER (Orgéo 52111).

1.2.32.3A sancéo de suspensdo temporaria de participacalcieagdo e impedimento de
contratar com a Administracdo aplica-se nas lidgactradicionais, aquelas previstas na Lei
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n° 8.666/1993, nas dispensas e inexigibilidadedidgiacdo, assim como nos contratos
administrativos firmados em decorréncia dessesepioentos.

1.2.33TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO

Documento circunstanciado, assinado pela Comiss@o Recebimento,
atestando o recebimento definitivo de objeto comdla apos a verificacdo de todas as
disposicdes previstas no procedimento licitat@entre as quais a qualidade e a quantidade
do bem/servico.

1.2.34TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO

Documento circunstanciado, assinado pela Fiscal@égiscal ou Comissao de
Fiscalizagdo), que atesta o recebimento provistgietapa(s) contratual(ais), concomitante a
verificacdo da conformidade do material/servicadoloom a especificacdo definida no
instrumento pactuado.

1.2.35TITULO DE CREDITO

S&o documentos representativos da titularidadardeabrigacdo, emitidos de
acordo com a legislacéo especifica para cada tipespécie, tais como: Nota Fiscal, Nota
Fiscal de Simples Remessa, Fatura ou Recibo.

1.2.36UNIDADE GESTORA (UG)

Denominagdo genérica de Organizacao Militar (OM), foacdo de OM,
encarregada, por atos legais, da geréncia de paiome de recursos crediticios ou
financeiros a ela especificamente atribuida, no tadem parte.

1.2.37UNIDADE GESTORA CREDORA (UG CRED)

Unidade encarregada por atos legais, de gerén@atdednio ou de recursos
crediticios ou financeiros a ela especificamentdw@Etia, no todo ou em parte, mas que nao
executam o0s seus lancamentos e ndo possuem saltldbeais no SIAFI, dependendo do
apoio de uma UG Executora (UG EXEC), para registas execucdes orcamentarias,
financeiras ou patrimoniais.

1.2.38UNIDADE GESTORA EXECUTORA (UG EXEC)

UG que gerencia e processa recursos crediticiosfis@nceiros e realiza atos
de gestao patrimonial.

1.3AMBITO

A presente Instrugéo aplica-se a todas as Unidaéstoras do Comando da
Aeronautica.
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2 PROCEDIMENTOS DA ADMINISTRACAO

2.1PROCEDIMENTOS GERAIS

2.1.1A Administracdo da UG (Apoiada ou Apoiadora) deyetdrigatoriamente, designar
Agentes da Administracdo para atuar na Fiscaliza¢dw na Comisséo de Recebimento de
todos os contratos pactuados com a Organizacao.

2.1.2Para os fiscais de contrato, deverdo ser designaguentes que os substituirdo em
todos os seus afastamentos.

2.1.30s termos contratuais diretamente relacionados ssami de apoio da UG EXEC

(apoiadora), cujo objeto também seja de interessdJ@ Apoiada, serdo fiscalizados e
recebidos por Agentes da Administracdo da UG EXi@endo estes atuarem em conjunto
com os Agentes da UG Apoiada.

2.1.4A Administracdo da UG devera, obrigatoriamente, dhesigComissdo para atuar na
Fiscalizacdo e Recebimento para as situacdes f@ewig § 8° do art. 15, da Lei 8.666/93.

2.1.50 recebimento de bens e servigos, de valor infedor estabelecido no item
anterior, podera ser realizado por agente designddsde que este retna os atributos
necessarios a avaliacao criteriosa do objeto.

2.1.6Na definicdo do valor supracitado, devera ser levad consideracdo o montante total
do Processo Administrativo de Gestdo (PAG) restdtatio procedimento licitatério,
independentemente dos valores constantes daseatagidtro de precos, notas de empenho
ou titulos de crédito.

2.1.7A quantidade de membros de cada Comissdo de Remabinrespeitado o minimo
estabelecido na presente instrucdo, sera defireti Administracdo da UG signataria do
termo de contrato ou instrumento equivalente, gor de seu respectivo Agente Diretor,
obedecido ao disposto na legislag&o pertinente.

2.1.80s integrantes das comissbes de recebimento podeediencer a quaisquer
Organiza¢cBes da Guarnicdo de Aeronautica em quecakzar a OM signataria, podendo,
guando as especificidades do objeto ou o intene8blico exigir, pertencer a UG que nao
atenda a esse requisito.

2.1.9Da aplicacdo do dispositivo anterior ndo poderasultar comissées compostas
exclusivamente por agentes alheios ao efetivo daigataria do instrumento.

2.1.100 Ordenador de Despesas (titular ou por delegagddgente de Controle Interno
(titular ou delegado), o Gestor de Licitacbes e estG de Financas ndo deverdo ser
designados para a Fiscalizacao ou para integranasSao de Recebimento.

2.1.110s Pregoeiros, os integrantes de Comissao EsprciBermanente de Licitacdo e os
membros das Equipes de Apoio ndo poderédo ser d@elignpara a Fiscalizagcdo ou para
integrar a Comissao de Recebimento referente axegimentos licitatorios de que fizeram
parte.
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2.1.12A investidura dos membros das Comissdes de Recetiméo excedera 1 (um) ano,
vedada a reconducgdo da totalidade de seus memarasapmesma comissao em periodo
subsequente.

2.1.130s integrantes das Comissbes de Recebimento e sbaliFacdo, em casos de
afastamentos do servico iguais ou superiores &8 dias, deverdo ser substituidos.

2.1.14Em situacdes excepcionais, decorrentes da limitagéditativa ou quantitativa de
recursos humanos, o Agente Diretor da UG develr#figas as razdes para a reconducao
integral de membros, para mais um periodo, noattedignacao desses agentes.

2.2 COMPETENCIA DO AGENTE DIRETOR

2.2.1Compete ao Agente Diretor da UG signataria do tedmocontrato ou instrumento
equivalente, entre outras atribuicdes previstakegislacao:

a)designar, por meio de Portaria publicada em Bol&tierno, agentes de seu
efetivo qualificados e disponiveis para o exeradileis atividades de,

- Fiscal (titular e suplente) ou de integrantesCadenissdo de Fiscalizagcao
para cada um dos contratos firmados pela UG; e

- Comissao de Recebimento;

b)justificar, no ato de designacgdo, as substituigEsagentes responsaveis
pelas atividades de fiscalizacdo ou de recebimeetnpre que 0s motivos
forem diversos dos previstos nos subiteng.defra2.1.11

2.3COMPETENCIA DO ORDENADOR DE DESPESAS

2.3.1Compete ao Ordenador de Despesas (titular ou atbdgda UG signataria do
instrumento contratual, entre outras atribuicéeviptas em legislacao:

a) aprovar, mensalmente, o Relatério de Situacaor@tomad, apresentado pela
fiscalizacdo, encaminhando-o para autuacdo no §soc&dministrativo de
Gestao da UG EXEC; e

b)instaurar o PAAI e aplicar san¢cfes administrattvasntratada, apds analise
do processo a que se refere a infragdo, nos tedesia Instrugéo, quando
faltosa ou inadimplente no cumprimento de suaggabdées, de acordo com
o disposto na legislacdo e no instrumento contrgacuado, assegurando-
Ihe o direito ao contraditério e a ampla defesa.

2.4 COMPETENCIA DO AGENTE DE CONTROLE INTERNO (ACI)

2.4.1Compete ao ACI (titular ou delegado) da UG, CredowaExecutora, entre outras
atribuicbes previstas em legislagdo, acompanhadeheéde da ARC, realizar reunido de
iniciacdo para cada contrato pactuado, reunindpaa®s interessadas da organizacédo e do
contratado, para esclarecer aspectos técnico-opeai do contrato, bem como diligenciar
junto a Fiscalizacdo e a Comissdo de Recebiment gpae 0s recebimentos de bens e
servicos contratados se processem dentro dos pilagess previstos, efetuando-se o
controle sobre os contratos administrativos e fetido-se de que estdo sendo cumpridas
todas as clausulas nele pactuadas.
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2.4.2Compete, ainda, ao Agente de Controle Internoldtitou delegado) da UG EXEC

conferir a exatiddo dos dados lancados no Relatfgid®ituagcdo Contratual, observando,
principalmente, o vencimento dos diversos prazaseimes a execucdo do contrato,
autuando e indexando no Processo AdministrativoGastdao (PAG) correspondente, o
Relatorio de Situacdo Contratual aprovado.
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3 DA ASSESSORIA DE RISCO CONTRATUAL (ARC)

3.1CRITERIO DE CRIACAO

Todas as UG EXEC deveréo instituir em sua estrutgenental a Assessoria
de Risco Contratual (ARC).

3.2DA SUBORDINACAO E DO TITULAR

3.2.1A ARC sera subordinada diretamente ao Ordenadbedpesas (titular ou delegado) da
UG.

3.2.20 Chefe da ARC sera o Gestor de Risco Contratudl@ae poderd acumular outras
funcdes dentro da estrutura da Unidade, excete #gydnte de Controle Interno, Pregoeiro e
sua Equipe de Apoio, Comissao Especial ou Permadeniticitacdo e Fiscal de Contrato.

3.3DA ESTRUTURA

A composicdo da ARC sera definida pelo Agente Dirdn UG, devendo ter
composi¢cao minima de um Oficial e dois graduadosepvidores civis assemelhados.
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4 DA APLICACAO DE SANCOES ADMINISTRATIVAS

4.1 DAS COMPETENCIAS

4.1.1Todo agente da administracdo, ao tomar conhecimgataescumprimento ou de
inadimplemento de obrigacdo contratual deverd carauformalmente o fato a fiscalizacao
do contrato, que por sua vez, o comunicara ao @Qaierde Despesas (titular ou delegado) da
UG.

4.1.20 Ordenador de Despesas (titular ou delegado) dasld@ataria do instrumento
contratual decidir4, motivadamente, pela instauwrand ndo de Processo Administrativo de
Apuracao de Irregularidade (PAAI).

4.1.3Na UG Apoiadora, a autuacao, a indexacado e a janted documentos do PAAI
competem a Assessoria de Risco Contratual (ARC). UM& Apoiada competira ao
responséavel pela conducédo do processo, confornregdef do Ordenador de Despesas.

4.1.4A Declaracéo de Inidoneidade prevista no inc. ¥ ,adtigo 87, da Lei n° 8.666/1993,
sera aplicada exclusivamente pelo Ministro de Esi@dal Defesa, seguindo procedimentos
definidos por aquele Ministério, mediante a remessBAAI da UG, via cadeia de comando.

4.1.5A Autoridade Superior que julgara e decidir4, emaia recursal, sobre as sancoes de
adverténcia, multa, suspensado temporaria (alirfedntfiso I, artigo 109, Lei n°® 8.666/1993)
ou impedimento de licitar e contratar com a Unididigos 7° e 9°, da Lei n°® 10.520/2002),
sera o superior imediato da autoridade que detidiialmente pela imposicado da sancéo.
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5 PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APURACAO DE IRREGULARIDA DE (PAAI)

5.1DOS PROCEDIMENTOS PARA INSTRUCAO

5.1.1A instauracdo do PAAI se da pelo despacho motidm®rdenador de Despesgqise
constituird documento inicial do processo.

5.1.2A notificacdo ao fornecedor, que permitird a defesia no PAAI, sera realizada por
meio de oficio externo do Ordenador de Despesasdaftiou delegado) da UG e devera
conter, no minimo:

a) a identificacdo completa do fornecedor;

b) a finalidade da notificacao;

C) a exposicao resumida dos fatos;

d) a clausula do edital ou contratual inadimplida;

e) a fixacdo do prazo de cinco dias uteis, contadoarér do recebimento da
notificacdo, para apresentacao da defesa prévia;

f) o esclarecimento de que as raz0es de defesa desar@presentadas por
escrito e estar devidamente assinadas por séciemesentante legal da
empresa, constituido por meio de procuracao, queréeser juntada no ato
da resposta; e

g) a informagédo de que as razOes de defesa deverdenderecadas ao
Ordenador de Despesas (titular ou delegado) da Wd@cimadora,
informando o endereco completo do local de protodal UG.

5.1.30 nao atendimento a notificacdo nado implica recoinmento da veracidade dos fatos,
nem a perda ou a rendncia ao direito de amplaalefes

5.1.4A0 receber a defesa do fornecedor, a ARC da UG ajmpa emitira, também, o
parecer administrativo nos PAAI instaurados, no ifonblas UG Apoiadas, a fim de
assessorar o Ordenador de Despesas sobre a ingpdsisancdo administrativa.

5.1.5Caso o fornecedor inadimplente corrija a falha due foi imputada e realize o
ressarcimento pelos prejuizos eventualmente casisadoPAAl poderd ser arquivado
mediante despacho fundamentado do Ordenador degsesfiitular ou delegado) da UG.

5.1.6Na hipotese de o fornecedor ndo apresentar defesse @ Ordenador de Despesas
(titular ou delegado) da UG nao acolher as razéededfesa apresentadas, este decidira, por
despacho escrito, contendo, no minimo, a exposiedamida dos fatos alegados pelo
fornecedor, a analise da argumentacdo da defesadecsda por ele improcedente e os
dispositivos legais que fundamentam a sua decisé&o.

5.1.70 Ordenador de Despesas (titular ou delegado)near de documento formal, aplicara
a sancao administrativa, conforme modelo constantdCA 172-3 (digital).
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6 DA DOSIMETRIA PARA APLICACAO DE SANCOES
6.1 CRITERIOS

6.1.1A adverténcia é a sancdo administrativa aplicadandm a contratada infringir, pela

primeira vez, obrigagbes afetas ao atraso na entsedpstituicdo de bens ou de nota fiscal
com incorrecdo, ou ainda, pelo ndo cumprimento rientacdes da fiscalizacdo, no prazo
de até 48h. Para aplicacdo de adverténcia dewesserido um PAAL.

6.1.2A adverténcia ndo deverda ser proposta para casesmbedéncia, na mesma espécie de
descumprimento, devendo ser aplicada penalidadeseaera.

6.1.3Para a aplicacdo de sancdes administrativas degermossiderados:
a) a gravidade da falta;
b) a reincidéncia;
c) o dano causado ao Interesse Publico; e,
d) o prejuizo causado a Administracao.

6.1.4Facultada a defesa prévia do interessado, no pleZo(cinco) dias Uteis, a multa por
inexecucao total ou parcial do contrato, de que tanciso Il, do art. 87, da Lei n°® 8.666/93,
podera ser aplicada, juntamente com as demais es@agininistrativas previstas nos incisos
[, Il e IV, do art. 87, da Lei n°® 8.666/93.

6.1.5A multa a que se refere o art. 86 e 0 inciso llado 87 da Lei n° 8.666/93 podera ser
definida e aplicada conforme as situacdes abaixo:

a) por atraso em obras, servicos de engenharraieagecontinuos;

b) por atraso na entrega de compras e na execu&erdicos (exceto os
previstos na alinea “a”); e

C) por inexecucao total ou parcial do objeto cdatia.

6.1.5.1A multa por atraso em obras, servigos de engenbaeéavicos continuos sera aplicada
da maneira apresentada a seguir.

6.1.5.1.1No caso de atraso em relacdo ao prazo de execwsFcetdpas previstas no
cronograma fisico-financeiro, podera(ao) ser agi¢®) multa(s) calculada(s) com base na
seguintdormula:
a)M = (C/T) x N x F, sendo,
- M = valor da multa;
- C = valor correspondente a fase, etapa ou parcedard@o em atraso;

- T = prazo constante no cronograma fisico-financgiema a execugédo da
fase, etapa ou parcela do servico, em dias uteis;

- N = periodo de atraso em dias corridos;
- F = fator progressivo (fator de correcéo por dia tiasa);

b) o Fator Progressivo de Correc&) ¢ obtido conforme &abela 1.
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Tabela 1
PERIODO DE ATRASO (DIAS CORRIDOS) F
Até 10 dias 0,03
De 11 a 20 dias 0,06
De 21 a 30 dias 0,09
De 31 a 40 dias 0,12
Acima de 40 dias 0,15

6.1.5.1.2 Podera ser aplicada multa de 0,2% (dois décimos ceoto) do valor do
contrato, caso a contratada descumpra qualquea cotrdicdo ajustada e, em especial,
quando:

a) ndo se aparelhar convenientemente para a exedog&ervicos; e
b) impedir ou dificultar os trabalhos da Fiscaléagc

6.1.5.2 A aplicagdo de multa por atraso na entrega de amnpr na execugao de
servicos, exceto nos casos previstos no@end. 1 utilizara o método a seguir:

a) atraso de até 30 (trinta) dias, multa de 0,28ts(décimos por cento) sobre
o valor da obrigacéo, por dia corrido de atraso; e

b) atraso entre o 31° (trigésimo primeiro) dia @@ (sexagésimo) dia, multa
de 0,4% (quatro décimos por cento) sobre o valoolutégacao, por dia
corrido de atraso.

6.1.5.3A multa por inexecucao total ou parcial do objetmtcatado tera o tratamento a
sequir:

a) em qualquer fase ou etapa estara a contratpai@a sumulta correspondente
a diferenca de preco resultante da nova licitag@alizada para
complementacdo ou realizacdo da obrigacdo ndo aempeja compra,
servigo ou realizacdo de obra/servigo de engenharia

b) em se tratando de compras/obras ou servicos\genbaria, prestacao de
servicos de conservacao e limpeza ou qualquer ®#rgico continuo,
sera considerado como inexecucdo total do corgrafénho, atraso
superior a 60 (sessenta) dias corridos; e

c) podera ser aplicada multa de 10% (dez por ceddoyalor do contrato,
guando a contratada der causa a sua rescisao.

6.1.6A UG devera informar a contratada o valor a seolhedo e o codigo de recolhimento,
devendo a contratada, por meio de Guia de Recativonmda Unido - GRU, comprovar o
recolhimento/quitacdo das multas, no prazo de BcQi dias Uteis, contados da data da
notificacdo do ato que as impuser a contratadajriebas todos os recursos administrativos e
o direito de ampla defesa.

6.1.7Caso a multa ndo seja recolhida no prazo estipulagqmragrafo anterior, descontar-se-
a o seu valor, primeiramente, da garantia contratyasse esta nao for suficiente, dos
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pagamentos eventualmente devidos pela Administragaainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.

6.1.8Nenhum pagamento sera efetuado a contratada antesntprovacao do recolhimento
da multa ou da prova da sua nao aplicabilidadeamformal do Ordenador de Despesas da
contratante.

6.1.9A aplicacéo de multa ndo exime a contratada daagfa dos eventuais danos, perdas e
prejuizos que seu ato punivel venha acarretar a irAsinacdo, tampouco exclui a
possibilidade da imposicéo de outras penalidades.

6.1.10Da aplicacdo das multas previstas nos itens argericabera recurso, no prazo de 5
(cinco) dias Uteis, consoante o disposto na alffiemciso I, art. 109 da Lei n° 8.666/93.

6.1.11Ap06s as acdes previstas nos itens anteriores,peassta a negativa de pagamento da
multa, o Ordenador de Despesas (titular ou delégildG devera adotar os procedimentos
estabelecidos no MCA 172-3 (digital).

6.1.12A suspensao temporaria de participacdo em licitagdiémpedimento de contratzm
a Administracao, nos termos do inciso lll, do art@yy da Lei n°® 8.666/1993, serdo aplicados,
com a seguinte gradacéo:

a) por até 30 (trinta) dias,
- no descumprimento do prazo fixado para adocameidas corretivas,
guando da aplicacdo da sancao de adverténcia,
- na perturbacao de qualquer ato da sesséo pdalikeitacao;
b) por até 3 (trés) meses,
- na desisténcia de proposta, sem que haja justivaraecorrente de fato
superveniente,
- na arguicao da inexequibilidade dos proprios gsegertados,

- na falta de apresentacdo de amostra no prazovieselo, quando houver
previsao no edital da licitacao;

C) por até 6 (seis) meses,

- na recusa do licitante vencedor, convocado defdrprazo de validade de
sua proposta, a assinar ou aceitar o contrato,ebrarr o instrumento
equivalente,

- na falta de apresentacdo de garantia contratoaltermos do edital da
licitacao,

- na reincidéncia da pratica de ilicito sancionéaeforma das alineas “a” e
“b” deste item, em prazo inferior a 24 (vinte e gojpmeses,

- na aplicagédo da segunda sancao administratisautta no mesmo PAG,

- na aplicacdo de duas sancdes administrativasdderténcia e uma de
multa, no ambito do COMAER, no prazo de doze meses) que 0
fornecedor tenha adotado as medidas corretivasazo pleterminado pela
Administracao,

- na aplicagcdo de duas sanc¢fes administrativas W& mo ambito do
COMAER, no prazo de doze meses, sem que o fornetexdoa adotado
as medidas corretivas no prazo determinado pelamstnacao;

d) por até 12 (doze) meses,
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- quando a contratada retardar imotivadamente reeéimento dos bens ou
a execucao do servigo ou obra, que implique enis@scontratual,

- quando a contratada ndo quitar/saldar a multarapo estabelecido, nas
situacdes em que ndo for possivel descontar oaleuda garantia ou dos
créditos decorrentes de parcelas executadas,

- na reincidéncia de pratica de inadimplemento isadwel na forma da
alinea “c”, em prazo inferior a trinta e seis meses

e) por até 24 (vinte e quatro) meses:
- na paralisacdo do servico, da obra ou do fornamionde bens sem justo
motivo e sem prévia comunicacao a Administracao,
-na inexecucdo contratual da qual resultem grapesjuizos a
Administracéo,
- na reincidéncia da pratica de inadimplemento isaggel na forma da
alinea “d”, em prazo inferior a 48 (quarenta e)aib@ses.

6.1.13Para efeito do disposto nesta Instrucdo, no que&etna a aplicacdo da sancéo
administrativa de suspensdo temporaria de parti@paem licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, o termo “Adminishaigrefere-se aos Comandos Militares
(Marinha, Exército e Aeronautica).

6.1.14Nas licitagcbes executadas, na modalidade Pregéapedimento de licitar eontratar
com a Unido, no SICAF, nos termos do artigo 7° édarl® 10.520/2002, sera aplicado, em
guaisquer das hipoteses abaixo elencadas com iatsegradacao:

a) por até 30 (trinta) dias,
- no descumprimento do prazo fixado para adocamel@idas corretivas,
guando da aplicacdo da sancéo de adverténcia,
- na perturbacéo de qualquer ato da sesséao pdblikeitacio;

b) por até 3 (trés) meses,

- na desisténcia de proposta, sem que haja justvardecorrente de fato
superveniente,

- na solicitacdo de sua propria desclassificacdmahilitacdo, apds a fase
de lances, no pregéo,

- na arguicdo da inexequibilidade dos préprios gsefertados,

- no descumprimento, durante a execucdo de prelf#o,requisitos de
habilitacdo, tendo declarado ou registrado no CONBRET
previamente que os atendia,

- na falta de apresentacdo de nova proposta n® mstabelecido pelo
pregoeiro, adaptada ao valor ofertado na fase weesaou ao obtido
mediante negociacao,

- na falta de apresentacdo de amostra no prazordeselo, quando houver
previsao no edital da licitacéo,

- na interposicao de recurso manifestamente ptotaa

c) por até 6 (seis) meses,

- na recusa do licitante vencedor, convocado deltrprazo de validade de
sua proposta, a assinar ou aceitar o contrato,etrarr o instrumento
equivalente,

- na falta de apresentagdo de garantia contramwsl, termos do edital
da licitacéo,
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- na reincidéncia da pratica de ilicito sanciondseforma das alineas “a” e
“b” deste item, em prazo inferior a 24 (vinte e tyojameses,

- na aplicacédo da segunda sancdo de multa no niea@p

- na aplicacéo de duas sancoes de adverténcia deimalta, no ambito do
COMAER, no prazo de doze meses, sem que o fornetexdoa adotado
as medidas corretivas no prazo determinado pelamstnacéo,

- na aplicacéo de duas sanc¢des de multa no ambi@MAER, no prazo
de doze meses, sem que o fornecedor tenha adatadedadas corretivas
no prazo determinado pela Administracao;

d) por até 12 (doze) meses,

- quando a contratada retardar imotivadamente reeéimento dos bens ou
a execucao do servico, que implique em resciséwataal,

- quando a contratada ndo quitar/saldar a multarapo estabelecido, nas
situacdes em que ndo for possivel descontar oaleuda garantia ou dos
créditos decorrentes de parcelas executadas,

- na reincidéncia de prética de ilicito sancioné&eforma da alinea “c”, em
prazo inferior a trinta e seis meses;

e) por até 2 (dois) anos, a licitante que,
- convocada dentro do prazo de validade da suaogt@pndo celebrar o
contrato ou deixar de entregar documentacao exigida
- ndo mantiver a proposta;

f) por até 3 (trés) anos, a contratada que,
- ensejar o retardamento da execucao do contrato,
- falhar na execucéo do contrato; e

g) por até 5 (cinco) anos, sem prejuizo de outrasmiacdes
administrativa, civis e criminais aplicaveis, atratada que,

- convocada, dentro do prazo de validade da supopta apresentar
documentacao ou informacdes “falsas”,

- “fraudar” a execuc¢éo do contrato, utilizando-geadttificios para burlar a
fiscalizacdo a intencdo de entregar objeto com c#sEcdes técnicas
inferiores ou prestar servico com padrédo de quadidabaixo do
contratado,

- comportar-se de modo inidéneo ou cometer “fradideal.

6.1.15Entende-se por falhar na execucédo do contratoco@duir a entrega do bem ou da
prestacdo do servico de acordo com as especifisat@micas contidas no contrato
administrativo.

6.1.16Entende-se por comportamento inidbneo a conduémcrdnal de tentar enganar ou
corromper a Administracdo, ou qualquer de seustaggpara obter vantagem indevida.

6.1.170 PAAI de aplicacdo da Declaracao de Inidoneidad& sncaminhado ao Ministro da
Defesa, via cadeia de comando, e apés parecer deBAER) em face da competéncia
exclusiva de aplicacdo da sancao pelo Ministro stad®. A aplicacdo desta sancao ocorrera
guando do enquadramento em qualquer das situagéiesa

a) tenha a empresa ou profissional sofrido condendeéipitiva pela prética,
por meios dolosos, de fraude fiscal no recolhimeetquaisquer tributos;
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b) tenha a empresa ou profissional praticado ataaligcisando frustrar os
objetivos da licitacao;

c) a Administracdo venha a constatar que a eapm@u o0 profissional
ndo possuam idoneidade para contratar em virtudéodelicitos praticados;
ou

d) constatacdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, ateréncia de fraude
comprovada a licitacao.

6.1.180s critérios para a Declaracdo de Inidoneidadeiah mfio podera exceder 5 anos nos
termos da legislacdo vigente, serdo definidos pdinistro de Estado da Defesa. A
reabilitacdo para esta sancao pode ser requeti@nperessado apos decorridos 2 (dois) anos
de sua aplicacao.

6.1.19No ato de Declaracado de Inidoneidade, a UG querisigaplicacdo da sancao devera
indicar no respectivo PAAI, para fim de reabilitagio fornecedor, o valor a ser ressarcido,
com os acréscimos legais devidos e as eventuaimQbes.
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7 DISPOSICOES FINAIS

7.1Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedidreatmsideracdo se iniciard ou
correra sem que 0s autos do processo sejam fratwpiaa interessado, nos termos da lei.

7.2Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Instragéluir-se-4 o dia do inicio e
incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-aalias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em sentido contrario. Osz@s referidos neste item apenas se
iniciam e vencem em dia de expediente na UG.

7.30s Orgéos de Dire¢édo Geral e Setorial (ODGS) pogend carater suplementar, adotar
regulamentacédo sistémica de acordo com as pedalilss e especificidades dos servigos,
obras e bens relacionados as suas atribuicbesptars:

a) material aeronautico;

b) material bélico;

c) obras e servi¢os de engenharia;

d) recebimento de aeronaves; e

e) solucdes de Tl (tecnologia da informacao), emiteos.

7.4 0s procedimentos desta Instrucao seréo adotadagnascoes e contratacdes realizadas
no exterior, no que couber.

7.5Esta Instrucdo de carater complementar ndo elimimsn substitui procedimentos
contidos nas normas que regulam o funcionamentoSHRSG (Sistema Integrado de
Administracdo de Servigcos Gerais), do SIAFI (Sisterimtegrado de Administracéo
Financeira), do SICAF (Sistema de Cadastramentfidddb de Fornecedores) e de outros
sistemas corporativos da Unido afetos ao tema.

7.60 MCA 172-3 (digital) dispora sobre procedimentospexificos para aplicacdo das
determinacbes contidas na presente instrucdo, assimo estabelecerd os modelos de
documentos necessarios ao seu adequado cumprimento.

7.7 A Assessoria de Risco Contratual substitui a Assessle Contas a Pagar, em razéo de
melhor adequabilidade do titulo as funcbes poextacidas.

7.8 As situacOes ndo previstas nesta Instrucdo setfinetidas a apreciacdo do Comandante
da Aerondutica, por intermédio do Secretario denBooa, Finangas e Administracdo da
Aeronautica, com assessoramento da Consultoriadicawidjunta do Comando da
Aerondutica (COJAER).

7.9 Esta instrucao devera ser referenciada nos ededisitacées, bem como as informacdes
a respeito do enderec¢o onde este arquivo podedbtdo/consultado pelos interessados.
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