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PREFACIO

“Manter a soberania do espago aéreo e integrar o territorio nacional, com vistas
a defesa da Patria” ¢ a missao sintese do Comando da Aerondutica (COMAER), definida em
seu Plano Estratégico Militar, em alinhamento com a Politica Nacional de Defesa e a Estratégia
Nacional de Defesa.

E imperioso, portanto, que as atividades operacionais e logisticas de todo o
COMAER sejam suportadas por uma so6lida e competente gestdo administrativa, capaz de
utilizar a plenitude dos recursos orcamentarios e financeiros de forma correta, objetiva, eficiente
e transparente, observando fielmente o arcabougo legal existente e o principio da moralidade.

Ao Centro de Controle Interno da Aerondutica (CENCIAR), criado pelo Decreto
n® 7.809, de 20 de setembro de 2012, compete planejar, dirigir, coordenar e executar as
atividades de auditoria interna no ambito do COMAER.

Integrante do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, o
CENCIAR sujeita-se a supervisdo técnica e a orientagdo normativa da Secretaria de Controle
Interno do Ministério da Defesa, sem prejuizo da subordinagdo administrativa direta ao
Comandante da Aerondautica.

A auditoria interna ¢ uma atividade independente e objetiva que presta servigos
de avaliacdo e de consultoria com o objetivo adicionar valor e melhorar as operagdes de uma
organizagdo. A auditoria auxilia a organiza¢do a alcangar seus objetivos por meio de uma
abordagem sistematica e disciplinada para a avaliagdo e para a melhoria da eficicia dos
processos de gerenciamento de risco, de controles internos e de governanga corporativa.

O CENCIAR executa o planejamento das atividades de auditoria com o objetivo
de aplicar seus recursos com propriedade e de maneira racional, de forma a otimizar o
cumprimento do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), considerando o nivel de
experiéncia e competéncia dos integrantes das equipes de auditoria.

O PAINT tem a finalidade de definir os trabalhos prioritarios a serem realizados
pelo CENCIAR, considerando as expectativas da alta administracdo, os riscos significativos
aos quais a unidade auditada est4 exposta e os seus processos de governancga, de gerenciamento
de riscos e de controles internos. Contém informagdes que permitem o alcance dos objetivos da
auditoria. Entre elas, estd a designagdo das Unidades Gestoras, dos processos e das obras que
serdo auditadas, por tipo de auditoria e de relatorio, levando em consideragdo, dentre outros, os
critérios de materialidade, de criticidade e de relevancia.

Desta forma, este normativo torna-se marco normativo basico para orientar e
coordenar as agdes para efetivagdo das atividades de auditoria no ano de 2024, com o fito de
alcangar os objetivos planejados de maneira racional e eficiente.
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1 DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 FINALIDADE

O presente Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) tem por finalidade
divulgar os trabalhos de auditoria previstos para o ano de 2024. Sua elaborag@o considerou as
as regras e as premissas estabelecidas na Instrucdo Normativa SFC n°® 5, de 27 de agosto de
2021.

1.2 CONCEITUACAO

Para os fins deste Plano, as expressoes e termos relacionados tém os significados
que seguem, complementados pelas conceituacdes constantes em outras legislagdes correlatas.

1.2.1 ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DE OBRAS

E o instrumento de acompanhamento utilizado para examinar a legalidade e a
legitimidade dos atos de fiscalizagdo dos responsaveis pelos contratos de obras publicas no
ambito do COMAER.

1.2.2 AUDITORIA INTERNA

Atividade independente e objetiva de avaliacao e de consultoria, desenhada para
adicionar valor e melhorar as operagdes de uma organizacao. Ela auxilia a organizagao a realizar
seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar
e melhorar a eficicia dos processos de gerenciamento de riscos, de controles internos, de
integridade e de governanga. As auditorias internas no dmbito da Administragdo Publica
constituem-se na terceira linha de defesa das organizagdes, uma vez que sdo responsaveis por
proceder a avaliagdo da operacionalizacdo dos controles internos da gestdo (primeira linha de
defesa, executada por todos os niveis de gestdo dentro da organizacdo) e da supervisdo dos
controles internos (segunda linha de defesa, executada por instancias especificas). Compete as
auditorias internas oferecer avaliagdes e assessoramento as organizagdes publicas, destinados
ao aprimoramento dos controles, de forma que controles mais eficientes e eficazes mitiguem os
principais riscos de que os 6rgdos e entidades ndo alcancem seus objetivos.

1.2.3 AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL

Consiste nas atividades de avaliacdo do cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, da execucao dos programas de governo e dos or¢gamentos da Unido e da gestao
dos administradores publicos federais.

1.2.4 CONTROLES INTERNOS DA GESTAO

Sao o conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de
sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informacoes, dentre outros,
operacionalizados de forma integrada por todos os niveis profissionais das organizagoes,
destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel de que, na consecu¢ao da missao
da entidade, os seguintes objetivos gerais sejam alcangados:

a) execuc¢do ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operacdes;

b) cumprimento das obrigagdes de accountability;
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¢) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis;
d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos; e

e) aumento da probabilidade de que os objetivos e metas sejam efetivamente
alcancados, concentrando-se em verificar se a Organizacao esta mitigando os riscos para sua
realizagao.

1.2.5 CRITICIDADE

Representa o quadro de situagdes criticas efetivas ou potenciais a auditar ou a
fiscalizar, identificadas em uma determinada Unidade ou Programa. Trata-se da composi¢ao
dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas, dos pontos de controle com riscos
latentes, das trilhas de auditoria ou fiscalizagdo. A criticidade ¢é, ainda, a condi¢do impropria,
por ilegalidade, por ineficacia ou por ineficiéncia de uma situacdo de geréncia. Expressa a
ndo aderéncia normativa e os riscos potenciais a que estdo sujeitos os recursos utilizados.
Representa o perfil organizado, por area, dos pontos fracos de uma organizagao.

1.2.6 FISCALIZACAO

E o poder-dever de vigilancia, exame ou verificagdo atribuido por lei & orgio,
entidade ou agente publico. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal visa a
avaliacdo da acdo governamental e da gestdo dos administradores publicos federais, por
intermédio de instrumentos de fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial, dentre eles: levantamentos, inspeg¢oes, diligéncias, acompanhamentos, auditorias e
monitoramentos.

1.2.7 GESTAO DE RISCOS CORPORATIVOS

E um processo para identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais
eventos ou situacdes, a fim de fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da
organizagao.

1.2.8 IMPROPRIEDADE

Consiste em falhas de natureza formal que ndo resulta em dano ao Erario,
porém evidencia-se a nao observancia aos principios da legalidade, da legitimidade, da
eficiéncia, da eficacia e da economicidade.

1.2.9 IRREGULARIDADE

E caracterizada pela ndo observincia aos principios da legalidade, da
legitimidade, da eficiéncia, da eficacia e da economicidade, materializando-se na existéncia
de desfalque, alcance, desvio de bens ou outra conduta de que resulte prejuizo quantificavel
para o Erario.

1.2.10 MATERIALIDADE

Refere-se ao montante de recursos or¢amentarios, financeiros ou patrimoniais
alocados por uma gestdo, em um especifico ponto de controle, objeto dos exames de auditoria
(unidade, sistema, area, processo, programa ou a¢ao). Essa abordagem leva em consideragdo o
carater relativo dos valores envolvidos.
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1.2.11 MATRIZ DE RISCO

Ferramenta utilizada para avaliar os processos que envolvam riscos na
organizagdo, permitindo um enquadramento dos riscos dentro dos parametros estabelecidos.

1.2.12 OBRA

Toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissoes de
arquiteto e engenheiro que implica intervencao no meio ambiente por meio de um conjunto
harmonico de agdes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou
acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imovel.

1.2.13 RELEVANCIA

Significa a importancia relativa ou o papel desempenhado por uma determinada
questao, situa¢do ou unidade, existentes em um dado contexto.

1.2.14 RISCO

Possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter impacto no
cumprimento dos objetivos. O risco ¢ medido em termos de impacto e de probabilidade.

1.2.15 RISCO DE AUDITORIA

Qualquer evento adverso, capaz de impedir que o objetivo de auditoria seja
alcancado e possui trés componentes: risco inerente, risco de controle e risco de detecgao.

1.2.16 RISCO DE CONTROLE

E o que se relaciona com a possibilidade de que falhas nos controles internos
impossibilitem a deteccdo de erros relevantes.

1.2.17 RISCO DE DETECCAO

E o relacionado ao proprio trabalho do auditor e a possibilidade de que suas
agoOes nao detectem erros, omissdes ou irregularidades existentes.

1.2.18 RISCO INERENTE

E 0 que uma organizagdo esta exposta sem considerar quaisquer agdes gerenciais
que possam reduzir a probabilidade de sua ocorréncia ou seu impacto.

1.2.19 SERVICO DE ENGENHARIA

Toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracao e que, ndo enquadradas no
conceito de obra, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto
e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto
acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencao, de
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adequacdo e de adaptagao de bens moveis e imdveis, com preservagao das caracteristicas
originais dos bens; e

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, nao pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso.

1.2.20 UNIVERSO DE AUDITORIA

Universo de auditoria consiste no conjunto de objetos sobre os quais a UAIG
pode realizar suas atividades, como: unidades de negdcios, linhas de produtos ou servicos,
processos, programas, sistemas, controles, operacdes, contas, divisdes, funcdes, procedimentos,
politicas.

1.3 AMBITO

Este Plano aplica-se a todas as Unidades Gestoras (UG) e Unidades Prestadoras
de Contas (UPC) do Comando da Aeronautica (COMAER).

1.4 COMPETENCIAS

Compete ao CENCIAR, como 6rgao de Auditoria Interna do COMAER, e para
os fins deste Plano:

a) planejar, dirigir, coordenar, controlar, executar e avaliar as atividades da
Auditoria Interna Governamental no ambito do COMAER;

b) planejar, executar e monitorar auditorias sobre a gestao dos recursos publicos
federais sob a responsabilidade das UG do COMAER; e

¢) planejar, executar e monitorar as atividades de auditorias em obras sob
responsabilidade do COMAER.

1.5 OBJETIVO DA AUDITORIA

Garantir resultados operacionais na geréncia da coisa publica. A auditoria ¢é
exercida em todas as unidades e entidades publicas federais, observando os aspectos relevantes
relacionados a avaliagdo dos programas de governo e da gestdo publica.

No que se refere as auditorias de obras, o objetivo € avaliar a adequagdo dos atos
de gestdo, com vistas ao atendimento do interesse publico, da legalidade, da economicidade, do
cumprimento de prazos, da qualidade dos servigos executados, assim como eventualidades
relacionadas aos riscos e/ou eventos externos aos processos destinados as obras.

1.6 FINALIDADE DA AUDITORIA

Comprovar a legalidade e a legitimidade dos atos e fatos administrativos e
avaliar os resultados alcancados, quanto aos aspectos de eficiéncia, eficacia e economicidade
da gestdo or¢amentaria, financeira, patrimonial, operacional, contabil e finalistica das unidades
e das entidades da Administracdo Publica, em todas as suas esferas de governo e niveis de
poder, bem como a aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado, quando
legalmente autorizadas nesse sentido.
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1.7 FINALIDADE DO PAINT

Definir os trabalhos de auditoria prioritarios a serem realizados pelo CENCIAR
no ano de 2024, considerando:

a) o planejamento estratégico e as expectativas da alta administracao do
COMAER;

b) os riscos significativos a que as unidades estdo expostas, seus processos de
governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos;

c) a complexidade, a estrutura e as caracteristicas das unidades a serem
auditadas; e

d) a estrutura e os recursos humanos, logisticos e financeiros disponiveis no
CENCIAR para a realizacao da atividade de auditoria interna governamental.

1.8 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

Constituem-se objetos de exames realizados pelo CENCIAR, nas UG do
COMAER:

a) os sistemas administrativos e operacionais de controle interno administrativo
utilizados na gestdo or¢camentaria, financeira, patrimonial, operacional e de pessoal;

b) a execugdo dos planos, programas, projetos e atividades que envolvam
aplicacdo de recursos publicos federais;

c) a aplicagdo dos recursos do Tesouro Nacional transferidos a entidades
publicas ou privadas, firmada por convénios, termos de parceria ¢ demais instrumentos
congéneres;

d) os contratos firmados por gestores publicos com entidades publicas ou
privadas para prestacdo de servigos, execugdo de obras e fornecimento de materiais, bem como
sua fiscalizagao;

e) os processos de licitagdo, de dispensa ou de inexigibilidade;

f) os instrumentos e sistemas de guarda e conservacao dos bens e do patriménio
sob responsabilidade das UG do COMAER;

g) os atos administrativos que resultem direitos e obrigagdes para o Poder
Publico Federal, em especial, os relacionados com a contratagdo de empréstimos internos ou
externos, assunc¢ao de dividas, securitizagdes e concessao de avais;

h) a arrecadacao, a restitui¢ao e as renuncias de receitas;

i) os processos de Tomadas de Contas Especial, sindicancias, inquéritos
administrativos e outros atos administrativos de carater apuratorio, com o foco em eventuais
danos ao Erario;

J) os processos de admissao e de desligamento de pessoal e os de concessao de
aposentadorias, reformas e pensoes;

k) os contratos firmados por gestores publicos com entidades publicas ou
privadas para cessao onerosa de area, bem como sua fiscalizacao;
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1) a verificagdo da normatizacao e dos atos administrativos que resultem direitos
e obrigacdes no pagamento de pessoal do Comando da Aeronautica;

m) a arrecadacdo, a restitui¢do e a renuincia de receitas proprias do Comando da
Aeronautica;

n) os documentos comprobatorios da gestdo ou os atos administrativos e seus
respectivos lancamentos efetuados nos sistemas de controle;

0) as prestagdes de contas dos gestores da administragio que utilizem,
arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiros, bens e valores publicos;

p) os processos administrativos de consignagdes que transferem recursos do
pessoal do Comando da Aerondutica para as Entidades Consignatarias;

q) os processos administrativos de gerenciamento da folha de pagamento de
pessoal do Comando da Aerondutica junto aos bancos conveniados;

r) os controles internos administrativos de conciliagdo ou de cotejamento entre
os direitos e obrigacdes advindos dos atos administrativos e os descontos ou pagamentos
efetuados ao pessoal do Comando da Aeronéutica;

s) os projetos de cooperagdo técnica com organismos internacionais e os projetos
de financiamento ou doacdao de organismos multilaterais de crédito com qualquer 6rgao ou
entidade no pais;

t) os controles internos da gestdo implantados pelas primeira e segunda linhas;
u) os processos de gerenciamento de riscos corporativos;

V) parcerias publico-privadas (PPP);

w) empresas publicas vinculadas;

x) Termos de Execucao Descentralizadas (TED); e

y) documentos concernentes aos projetos (basicos e executivos) e as etapas da

execucao dos contratos de obras.

1.9 SOBRE IRREGULARIDADES

O auditor, no decorrer de qualquer atividade, deve atentar para as transagdes ou
situacdes que denotem indicios de irregularidades e, quando obtidas as evidéncias das mesmas,
dar o devido tratamento, com vistas a permitir que os dirigentes maximos das unidades
auditadas possam adotar as providéncias corretivas pertinentes, oportuna e tempestivamente,
conforme o caso concreto.
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2 AUDITORIAS

2.1 CLASSIFICACAO

Para elaboragdo e aplicacdo do planejamento, sera considerada a seguinte
classificacao das auditorias.

2.1.1 AUDITORIA DE CONTAS (ACO)

E a acdo de controle conduzida pelo 6rgdo de controle interno sobre as pegas
produzidas pelas Unidades Prestadoras de Contas (UPC) cujos responsaveis terdo as contas
julgadas pelo Tribunal de Contas da Unido, com vistas a verificagdo da conformidade e dos
resultados da atuagdo da unidade no exercicio a que se referem as contas.

De acordo com a ISSAI 100, a ACO ¢ uma Auditoria de Conformidade do tipo
“certificag@0”, em que o 6rgdo auditado apresenta as informagdes, ndo cabendo ao CENCIAR
emitir relatdrio.

2.1.2 AUDITORIA DE CONFORMIDADE OU COMPLIANCE (AVG)

Visa a obtenc¢do e a avaliacdo de evidéncias para verificar se certas atividades
financeiras ou operacionais de um objeto de auditoria selecionado obedecem as condig¢des, as
regras e aos regulamentos a ele aplicaveis.

Tem por objetivo emitir opinido com vistas a certificar a regularidade das contas,
verificar a execucao de contratos, acordos, convénios ou ajustes, a probidade na aplicacao dos
dinheiros publicos e na guarda ou administracdo de valores e outros bens da Unido ou a ela
confiados, compreendendo, entre outros, os seguintes aspectos:

a) o exame das pegas que instruem os processos de tomada ou prestagao de
contas;

b) o exame da documentagao comprobatoria dos atos e dos fatos administrativos;
¢) a verificacdo da eficiéncia dos sistemas de controles administrativo e contébil;
d) a verificacdo do cumprimento da legislagdo pertinente; e

e) a avaliacdo dos resultados operacionais e da execug¢do dos programas de
governo quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia dos mesmos.

2.1.3 AUDITORIA OPERACIONAL (AOP)

Obtém e avalia evidéncias a respeito da eficiéncia e da eficacia das atividades
operacionais de um objeto de auditoria, podendo ser este, por exemplo, um 6rgdo ou uma
entidade, um departamento, uma politica publica, um processo ou uma atividade. Possui a
finalidade de verificar se os objetivos estabelecidos vém sendo alcangados. Fornece andlises
objetivas para auxiliar a administra¢do a melhorar seu desempenho e suas operacdes, reduzir
custos, facilitar a tomada de decisdes e de medidas corretivas pelas partes responsaveis. Esse
tipo de avaliacdo envolve uma variedade de temas e de metodologias.
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2.1.4 AUDITORIA DE OBRAS

As auditorias de obras se restringem aos trabalhos realizados pelas comissdes de
fiscalizacdo/recebimento de obras que estdo em andamento, avaliando os resultados alcangados
na gestao dos recursos alocados para esse fim, bem como todos os procedimentos relacionados
ao planejamento, contratos, materiais empregados, técnicas e métodos de execucdo, medigdes,
ensaios e testes, fiscalizagdo e controle de todos os processos relacionados a execugao das obras.

Ao avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo das obras, ¢ feita
a verificagdo se tais resultados correspondem as especificacdes estabelecidas, se atendem as
necessidades para as quais foram planejadas, se guardam coeréncia com as condigdes e com as
caracteristicas pretendidas e se os controles da gestdo contratual sdo efetivos.

Para tanto, de acordo com o objeto e etapa em que a obra a ser auditada estara,
serdo determinados na fase de planejamento da auditoria os tdpicos a serem vistos durante a
inspe¢do. De modo geral, serdo analisados os seguintes temas:

a) designagao de comissao de fiscalizagao;

b) cumprimento dos prazos de execugdo e vigéncia;

c) garantia contratual;

d) pagamento de servigos nao executados;

e) cumprimento do regime de execugao estabelecido em contrato;
f) diarios de obra;

g) alteragdes contratuais;

h) manutencao do equilibrio econdomico-financeiro;

1) situacdo das licencas para a execugdo e entrega da obra;

J) subcontratagdes; e

k) termos de recebimento provisorio e definitivo.
2.1.5 AUDITORIA ESPECIAL (AES)

Tem por objetivo o exame de fatos ou situagdes consideradas relevantes, de
natureza incomum ou extraordinaria, sendo realizada para atender determinacdo expressa de
autoridade competente. Classificam-se nesse tipo de auditoria trabalhos ndo inseridos em outras
classes de atividades.

2.1.6 AUDITORIA REMOTA

As auditorias remotas permitem atividades eficazes e eficientes onde e quando
necessario. Possibilitam a redu¢do do tempo de execucao, o aumento do alcance do escopo ¢ a
mitigagdo dos riscos inerentes, de modo a garantir e manter o mesmo nivel de envolvimento de
cada auditor face aos trabalhos de campo a serem realizados.

Essas atividades podem incluir revisdo das informacdes documentadas,
realizagdo de entrevistas, observacao por meio de fluxos de etapas processuais, analise de dados
¢ tendéncias, analises documentais, dentre outros.
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Nesse contexto, no exercicio de 2024, considerando a necessidade de manter

controle e acompanhamento das gestdes administrativas das organizacdes do COMAER, de
manter o efetivo de auditores adestrados, e eventuais restricdes orcamentarias, poderdo ser
realizadas auditorias remotas, com analises documentais diversas nas Organizagdes Militares a
serem definidas.

Seguem exemplos de processos que podem ser auditados remotamente, a critério

do Chefe do CENCIAR, de acordo com planejamentos especificos.

Area de Direcio e Controle

1.

e A

Existéncia de Regulamento da Organizacao atualizado;

Existéncia de Regimento Interno da Organizagao atualizado;

Existéncia de Plano Setorial em conformidade com a DCA 11-1;

TTAC do Agente de Controle Interno e do Dirigente Maximo;

Realizacdo da Reunido da Administracao com as respectivas publicagdes em BI;
Perfis dos usuarios do SIAFI / SIASG;

Processo de Restos a Pagar;

Estrutura organizacional (organograma) e segregacao de fungdes; e

Aplicagao de destaques or¢camentarios.

Licitagdes e Contratos

1.

Verificagdo da qualidade dos Estudos Técnicos Preliminares no que diz respeito a
eventual auséncia ou deficiéncia do aludido documento, em especial no que tange a
estimativa das quantidades licitadas; e

Pesquisa de pregos em desacordo com os normativos vigentes (ex.: nao priorizagdao dos
parametros previstos na Instrucdo Normativa sem justificativa).

Financas e Pessoal

1.

AR

Relatdrio de militares com mais de um pagamento;
Processo de concessdo de diarias;

Processo de cotejamento de pagamento de pessoal;
Frequéncia de servidores publicos federais;
Processos de compensagdo pecuniaria; e
Pagamento de fornecedores.

Bens Patrimoniais

1.

A

Processo referente a localizacdo do inventario analitico por ocasido do encerramento do
exercicio;

Controle dos materiais em transito hd mais de 30 dias (pais) ou 90 dias (exterior);
Laudo de vistoria do sistema de prote¢ao de descargas atmosféricas;

Laudo de higienizagdo do reservatorio de dgua; e

Plano de manutengao das instalagdes.

2.2 CRITERIOS PARA ELABORACAO DO PAINT

O presente plano visa a realizacdo de uma avaliagdo sistémica dos processos de

governanga, de gerenciamento de riscos, de controles internos e de conformidade com as
normas em vigor.
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2.2.1 ENTENDIMENTO DAS UNIDADES AUDITADAS/CONTEXTO

Para que o trabalho de auditoria interna contribua com o aperfeicoamento da
gestdo, ¢ essencial que a equipe de auditoria conheca e entenda o funcionamento da unidade
auditada, de maneira que as recomendagdes formuladas permitam o aprimoramento dos
controles internos e a melhoria da governanga, da gestao de riscos e da conformidade.

Ante o exposto, apds a selecao das Unidades do COMAER a serem auditadas, o
entendimento da unidade auditada sera realizado por meio do conhecimento e da analise dos
seguintes aspectos e/ou documentos:

a) Regimento Interno da unidade auditada;

b) Plano de Gerenciamento de Riscos;

¢) Missdo, visdo e valores da unidade auditada;

d) Mapas estratégicos e cadeias de valor da unidade auditada;

e) Principais macroprocessos executados pela unidade auditada;

f) Mapeamentos dos processos da unidade auditada;

g) Programa de Trabalho Anual da unidade auditada;

h) Indicadores de desempenho da unidade auditada, com a respectiva
sistemadtica de coleta de dados e monitoramento de metas.

De posse de tais documentos e informagdes, a equipe de auditoria sera capaz de
realizar as analises necessarias, entender o funcionamento e as peculiaridades da unidade
auditada, podendo canalizar os esfor¢os de trabalho para os processos e para os pontos mais
importantes, que possam impactar o atingimento dos objetivos estabelecidos para a
organizagao.

2.2.2 DEFINICAO DO UNIVERSO DE AUDITORIA

O universo de auditoria consiste no conjunto de objetos sobre os quais a UAIG
pode realizar suas atividades, tais como unidades de negdcios, linhas de produtos ou servigos,
processos, programas, sistemas, controles, operacdes, contas, divisdes, funcdes, procedimentos,
politicas. As unidades de negocio devem ser entendidas como as organizagdes militares que
compdem a estrutura do COMAER.

A Forca Aérea Brasileira, para o cumprimento de seu mister constitucional,
possui organiza¢des militares distribuidas estrategicamente no territorio nacional, cada uma
com sua missao e objetivos definidos.

A estruturacdo das diversas organizagdes do COMAER segue padrdes
estabelecidos por meios dos Regulamentos de Organizagdes Militares (ROCA), que sdo
aplicaveis as unidades semelhantes. Estes documentos definem as linhas gerais da estrutura
organizacional, das competéncias e das atribui¢des de cada tipo de organizagao militar, servindo
de substrato para a elaboragdo dos Regimentos Internos. Dessa forma, ha um Regulamento de
Organizagdo para as bases aéreas, um para os grupamentos de apoio, um para os parques de
material, um para os hospitais de aerondutica, uma para as prefeituras de aeronautica.

Os Regimentos Internos, por sua vez, detalham as estruturas de cada
organizagao, especificando sua estrutura detalhada e as atribui¢des dos setores e das respectivas
chefias, com as peculiaridades de cada organizag@o militar.
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Assim, ¢ possivel afirmar que as unidades do COMAER tém estrutura
padronizada e semelhante, se consideradas por tipo, independentemente de sua localizagdo
geografica.

Para fins administrativos, as unidades do COMAER sdo classificadas e
qualificadas, por meio da Portaria GABAER n° 425/GC3, de 6 de dezembro de 2022, como
Unidades Gestoras Executoras, Unidades Gestoras Credoras ¢ Unidades Gestoras Controle. As
Unidades Gestoras Executoras, por sua vez, classificam-se como plenas ou parciais. Para fins
de auditoria interna, as Unidades Gestoras Executoras Plenas, as Unidades Gestoras Executoras
Parciais e a as Unidades Gestoras Credoras revestem-se de maior importancia, uma vez que
estdo diretamente envolvidas na gestdo de atos e de fatos administrativos or¢amentarios,
financeiros e patrimoniais.

Via de regra, nessas organizagdes militares sdo realizadas as atividades de
administracdo or¢amentaria, de licitacdes e contratos, de administragao e de escrituragao de
bens patrimoniais moéveis, imoveis e intangiveis, de pagamento de pessoal, de gestdo de
recursos humanos, de pagamento de fornecedores, de escrituragdes contabeis em geral, de
manutenc¢ao de instalagdes, dentre outras tarefas e processos administrativos. Tais unidades sao,
ainda, o elo executivo dos sistemas de subsisténcia, de distribuicdo de fardamento, de
fardamento reembolsavel, de contabilidade, de veteranos e pensionistas, de assisténcia social,
de pagamento de pessoal, dentre outros.

Ante o exposto, percebe-se que tais organizagdes sdo responsaveis pela
realizacdo de atividades de suporte a atividade-fim da Forga Aérea Brasileira.

Assim, sob a dtica do Plano Estratégico Militar da Aeronautica 2018 - 2027
(PEMAER), PCA 11-47/2018, as unidades gestoras do COMAER sao responsaveis diretas pela
maior parte das agdes ligadas a macroprocessos de gestdo e suporte, notadamente ao de apoio
administrativo. Destaca-se que os macroprocessos de apoio administrativo e de execugao
or¢amentdria contribuem, sobremaneira, para a consecu¢do dos macroprocessos finalisticos da
FAB, além de estarem diretamente relacionados ao emprego de recursos publicos destinados
ao COMAER.

Com enfoque na Administracdo Publica, verifica-se uma maior exposi¢ao das
unidades que atuam na execugao de tais macroprocessos a riscos, justificando sua priorizagao
para a realizacdo de auditorias, haja vista que o funcionamento inadequado das atividades
administrativas pode impactar negativamente o cumprimento da missdo institucional do
COMAER, podendo gerar aplicacdo ineficiente de recursos publicos e danos a reputacdo e a
imagem da For¢a Aérea Brasileira.

Dessa forma, entende-se que considerar as Unidades Gestoras do COMAER
como o universo de auditoria para a elaboragdo do PAINT ¢ uma medida que permite analisar
a conformidade, a governanga, os controles internos e a gestao de riscos dessas unidades e,
indiretamente, dos sistemas do COMAER e dos macroprocessos Gestdo e Suporte e Execugdo
Orgamentaria.

A realizacgdo de auditorias de conformidade nestas Unidades permite a avaliagao
dos processos desenvolvidos nas mesmas, € o resultado permitira a formulagdo de
recomendacdes que podem ser divulgadas para outras Unidades Gestoras, num processo de
benchmarking, agregando valor para a gestdio do COMAER como um todo.
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A selecao das Unidades a serem auditadas em 2024 dar-se-4 por meio de andlise
de critérios de materialidade, de relevancia e de criticidade, conforme detalhado na metodologia
anexa a este Plano.

2.2.3 AVALIACAO DA MATURIDADE DA GESTAO DE RISCOS

A gestdo de riscos no COMAER ¢ balizada pela DCA 16-2/2022. Apesar de o
gerenciamento de riscos haver sido implantado no COMAER no final de 2017 e encontrar-se
formalizado na maioria das organizagdes militares, existem aspectos que precisam ser
aprimorados no que tange a integragcdo com os processos de gestdo, bem como sua validagao.

Assim, entende-se que defini¢dao de uma estratégia de auditoria interna com base
na gestdo de riscos das unidades auditadas poderia ser precoce, considerando o fato de que a
gestao de riscos ndo se encontra no mesmo grau de evolugao em todas as OM da FAB.

Desta feita, optou-se por realizar a selecao dos trabalhos para comporem o Plano
Anual de Auditoria Interna para o ano de 2024 com base na avaliagdo de riscos realizada pelo
proprio CENCIAR, tendo como base a premissa estabelecida na DCA 11-118/2022 (Diretriz
de Planejamento Institucional), segundo a qual devem ser adotadas as melhores praticas de
eficiéncia na utiliza¢do de recursos publicos, minimizando a possibilidade de questionamentos
dos 6rgaos de controle externo.

O PCA 11-47/2018 estabelece como diretrizes para o macroprocesso de apoio
administrativo ajustar os processos administrativos a fim de responder as necessidades da
administracao e do efetivo, com maior presteza e qualidade; aprimorar o apoio administrativo
fundamentado nas boas préticas, e alicercado no cumprimento das legisla¢cdes em vigor. Para o
macroprocesso de execucdo or¢amentdria, foi estabelecido, como diretriz, aprimorar os
mecanismos de controle da execucao or¢amentaria, de modo a conter o aumento do estoque de
restos a pagar inscritos para execu¢ao no ano seguinte.

Seguindo tal premissa, os riscos serdo estabelecidos conforme os objetos de
auditoria das arecas de auditoria de Direcao e Controle, Licitacoes e Contratos, Financas e
Pessoal ¢ Bens Patrimoniais, tendo como base os achados de auditoria mais recorrentes nas
auditorias ja realizadas até o estabelecimento dos riscos, os objetos de maior impacto no
cumprimento das missdes das OM a serem auditadas.

Ressalta-se que o levantamento e a avaliacdo dos riscos por parte do CENCIAR
nao tém como objetivo substituir a gestdo de riscos a ser elaborada e gerenciada por cada
organizacao militar ou gerente de sistemas do COMAER. Tal trabalho destina-se a priorizagao
dos trabalhos de auditoria, sendo que o processo de gerenciamento de riscos das unidades
auditadas podera entrar no escopo da auditoria a ser realizada, com vistas a sua melhoria.

2.2.4 AUDITORIA DE CONTAS (ACO)

E passivel de Auditoria de Contas a Unidade Prestadora de Conta (UPC), a qual,
segundo a Instru¢do Normativa TCU n°® 84/2020, artigo 5°, ¢ definida como uma unidade ou
arranjo de unidades da administracao publica federal, que possua comandos e objetivos comuns
cujos administradores e responsaveis estdo sujeitos ao dever de prestar contas, apresentando e
divulgando informacdes e andlises quantitativas e qualitativas dos resultados da gestdao
or¢amentdria, financeira, operacional e patrimonial, com vistas ao controle social e ao controle
institucional previsto nos artigos 70, 71 e 74 da Constituicao Federal.
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Cabe ao TCU, nos termos do § 1°, artigo 5° da IN-TCU 84/2020, divulgar a
relacdo das UPC e manté-la atualizada, compatibilizando-a, entre outros, com as alteragdes
realizadas na estrutura da administragao publica federal.

A seguir esta o quadro com a relagdo das UPC sob supervisao do COMAER que
devem prestar contas do exercicio de 2023 por meio de emissdo de Relatorio de Gestdo (RG),
de acordo com a Portaria TCU n° 49, de 07 ABR 2022, alterada pela Portaria TCU n°® 92/2022.

Comando da Aerondautica Orgio Publico 31/03/2024
Caixa fle Flnanmamento Imobiliario da Autarquia 31/03/2024
Aerondutica

NAYV Brasil Servicos de Navegacdo Aérea S/A | Empresa Publica 31/05/2024

Quadro 1: UPC supervisionadas pelo COMAER.
Fonte: TCU, atualizada em 12 de agosto de 2022.

2.2.5 AUDITORIA DE CONFORMIDADE OU COMPLIANCE (AVG)

Serdo objeto das auditorias de avaliagdo da gestdo as Unidades Gestoras
selecionadas pelo Chefe do CENCIAR, com base nos critérios da materialidade, relevancia e
criticidade e obrigacdo normativa, constante do Anexo “A”.

2.2.5.1 MATERIALIDADE

Com base no critério da materialidade, ou seja, por meio de informagdes
relativas as execugdes orcamentaria e financeira, ao pagamento de pessoal, a responsabilidade
patrimonial e a arrecadacdo de recursos proprios, foi elaborada a Matriz de Risco, conforme
metodologia apresentada no Apéndice “A”, compondo um panorama das UG do COMAER,
classificadas em ordem decrescente.

2.2.5.2 RELEVANCIA

Para fins de defini¢do das Unidades Gestoras a serem auditadas, em respeito ao
critério da relevancia, foram consideradas:

a) UG sediadas no exterior, por estarem isoladas territorialmente; e

b) UG que atuam como segunda linha.

2.2.5.3 CRITICIDADE

Para fins de defini¢ao das Unidades Gestoras a serem auditadas, em respeito ao

critério da criticidade, foram considerados:

a) Unidades Gestoras Executoras nao auditadas em 2023;

b) UG que foram alvos de diligéncias, sindicancias, tomadas de contas especiais,
processos Administrativos para recomposi¢ao ao Erario, inquéritos policiais militares, dentre
outras demandas;

¢) proposicao dos 6rgaos do controle interno ou externo;
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d) solicitagdo do Chefe do CENCIAR;
e) solicitagdo da Alta Administracdo do COMAER; e

f) determinacdo do Comandante da Aeronautica.

De acordo com os critérios estabelecidos para a delimitacdo do nimero de
auditorias de avaliacdo da gestdo, havendo empate entre as UG no somatorio de pontos da
matriz de risco, o desempate dar-se-4 primeiramente pelo maior nimero de pontos criticos
atribuidos a UG e se, ainda assim persistir o empate, pela andlise do tempo decorrido desde a
ultima auditoria do CENCIAR realizada na UG.

Para a proposi¢ao da quantidade de auditorias de avaliacdo da gestdo a serem
realizadas no ano de 2024, foram levados em consideracao o efetivo de auditores existentes no
CENCIAR, o plano de férias, os feriados nacionais e regionais € de semanas disponiveis para
os trabalhos de campo, além de outras indisponibilidades, considerando as demais atividades
que envolvem os mesmos auditores, tais como: palestras, reunides de treinamento da gestao,
instrucdes, aulas, semindrios, reunides de padronizacdo, treinamento, atualizacao,
representacdes e atendimento aos oOrgdos externos em auditorias, em fiscalizacdes e em
diligéncias inopinadas, dentre outras.

Assim, as UG relacionadas no Anexo “A” serdo auditadas no exercicio de 2024,
considerados os eventos de cunho oficial ou operacional previstos e conhecidos para as
localidades ou outras atividades que poderiam afetar, de alguma forma, os trabalhos de campo
na UG.

Os periodos de auditoria serdo informados aos Comandantes-Gerais e Diretores
dos ODGSA que tenham sua propria UG ou UG subordinadas listadas no PAINT 2024, por
intermédio de oficio especifico. Os documentos de comunicagdo da realizacao das auditorias
serdo emitidos entre mar¢o/2024 e novembro/2024.

No periodo determinado, serdo auditadas as Unidades Gestoras relacionadas.
Durante a auditoria, UG Apoiadas pela UG auditada poderdo ter seus processos,
documentagdes, estoques, instalagdes e controles internos auditados.

2.2.6 AUDITORIA ESPECIAL

Serao auditadas as Unidades Gestoras do COMAER definidas expressamente
por autoridade competente, ou ainda, para exame de fatos ou situagdes consideradas relevantes,
de natureza incomum ou extraordinaria, cujos trabalhos ndo estejam inseridos em outras classes
de atividades.
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3 MODELO DE TRES LINHAS

No modelo de Trés Linhas, os controles realizados pelos gestores da OM sdo a
primeira linha no gerenciamento de riscos; as diversas fungdes de controle de riscos e
supervisdo de conformidade executadas pelos Orgdos de Dire¢do Setorial sdo a segunda linha;
e a avaliagdo independente da auditoria interna do CENCIAR ¢ a terceira. Cada uma dessas trés
linhas desempenha um papel distinto dentro da estrutura mais ampla de governanga do

COMAER.

Os controles implementados pela gestao de riscos da OM constituem a primeira
linha, devendo haver controles de gestio e de supervisdo adequados, para garantir a
conformidade e para enfatizar colapsos de controle, processos inadequados e eventos
inesperados.

A segunda linha existe para garantir que os controles da primeira linha sejam
apropriadamente desenvolvidos e operem conforme o previsto. As responsabilidades dessas
funcdes variam em sua natureza especifica, mas podem incluir: apoiar as politicas de gestao,
definir papéis e responsabilidades e estabelecer metas para implementagado; fornecer estruturas
de gerenciamento de riscos; identificar questdes atuais e emergentes; identificar mudancas no
apetite ao risco implicito da organizacdo; auxiliar a geréncia a desenvolver processos e
controles para gerenciar riscos; alertar os gestores para questdes emergentes e para as mudangas
no cendrio regulatério e de riscos; monitorar a adequacao e a eficacia do controle interno, a
precisdo e a integridade do reporte, a conformidade com leis e regulamentos e a resolucao
oportuna de deficiéncias. Em suma, sdo as fungdes que tém por escopo supervisionar o risco.

Por sua vez, a terceira linha deve fornecer a Unidade de Gerenciamento de
Riscos e Integridade e a alta administrag@o avaliagdes abrangentes baseadas no maior nivel de
independéncia e objetividade dentro da organizacdo. Neste sentido, a auditoria interna deve
prover avaliacdes sobre a eficacia da governanga, do gerenciamento de riscos € dos controles
internos, incluindo a forma como a primeira e a segunda linhas de defesa alcangam os objetivos
de gerenciamento de riscos e controle.

O Modelo das Trés Linhas c

CORPO ADMINISTRATIVO
Prestacao de contas aos stakehoiders pela supervisao organizacional

Papéis do corpo administrativo: integridade, lideranca e transparéncia

Acses et ,nGdeTAQ o AUD. INTERNA
11 | renciar rnscos, 3 2 &
goaet?r)gir objets georgarvzaabnaismra Avaliagdo independente

Papéis da 1° linha: Papéis da 2° linha: Papéis da 3° linha:
Provisao de Expertise, apoio, Avaliacdo e
produtos/servicos monitoramento e _assessoria
aos clientes; questionamento independentes e
gerenciar rnscos sobre questdes objetivas sobre
relacionadas a questdes relativas ao
riscos atingimento dos
objetivos
LEGENDA Prestacdo de contas, I J, Delegar, orientar, Alinhamento,
reporte recursos, supervisao comunicacgao,
coordenacao,

colaboracdo
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4 ATIVIDADES DE AUDITORIA RELACIONADAS AO PAINT

4.1 AUDITORIA DE CONTAS

4.1.1 OBJETO - PROCESSO DE CONTAS ANUAL

DESCRICAO SUMARIA. Avaliagdo dos resultados alcangados na gestdo dos
recursos alocados nas areas de atuacdo do COMAER, visando a apreciacao dos relatorios de

gestdao e informagdes suplementares das contas do exercicio de 2023, que serdao apresentados
em 2024.

OBJETIVO. Avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, no
exercicio de 2023, visando a instruir, adequadamente, os processos de contas anuais do 6rgao
envolvido, segundo os pardmetros preestabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido, em
especial, quanto a eficiéncia e a eficacia no cumprimento dos objetivos e das metas (fisicas e
financeiras), a fim de contribuir para o aperfeicoamento do processo de planejamento
estratégico, da execugdo e do controle sob suas responsabilidades.

ESCOPO. Colher informacgdes relativas ao planejamento estratégico do 6rgao,
em especial, quanto as metas e aos objetivos tracados para o exercicio de 2024 e as respectivas
realizacdes, em fun¢do dos diversos tipos de recursos geridos (or¢amentarios, financeiros,
humanos, tecnoldgicos, estruturais e organizacionais, dentre outros), enfatizando os seguintes
aspectos:

a) andlise da compatibilidade entre as informagdes contidas nos relatdrios de
gestao e as contidas nos sistemas informatizados da Administragao Publica Federal, utilizados
para o monitoramento e controle da gestao publica, fazendo constar do relatério de auditoria de
gestao os dados que correspondam, de fato, a realidade; e

b) verificagdo da existéncia dos planejamentos estratégico, tatico e operacional,
bem como sua vinculagdo com as competéncias legais das Unidades Jurisdicionadas (UJ), com
os objetivos estratégicos do Comando da Aerondutica e com a Estratégia Nacional de Defesa
(END).
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4.2 AUDITORIA DE CONFORMIDADE OU COMPLIANCE

4.2.1 AREA DE DIRECAO, CONTROLES INTERNOS E GESTAO DE RISCOS
CORPORATIVOS

4.2.1.1 Objeto - Direcao (Dirigente Maximo e Ordenador de Despesas)

DESCRICAO SUMARIA. Analise das trés funcdes basicas de Governanca
(avaliar o ambiente, os cenarios, o desempenho e os resultados atuais e futuros; direcionar e
orientar a preparagao, a articulacdo e a coordenacao de politicas e planos, assegurando o alcance
dos objetivos estabelecidos; e monitorar os resultados, o desempenho e o cumprimento de
politicas e planos, confrontando-os com as metas estabelecidas) e dos principios da boa
governanga: a legitimidade, a equidade, a responsabilidade, a eficiéncia, a probidade, a
transparéncia € a accountability (prestacdes de contas); analise das providéncias de carater
administrativo adotadas pelo Dirigente Maximo acerca do planejamento, organizagdo, direcao
e controle das atividades administrativas da OM, necessarias ao desempenho de suas atribuigdes
legais e ao cumprimento de sua missao institucional, de acordo com a legislagao vigente e as
determinagdes emanadas das autoridades competentes; e analise da gestdo das atividades, por
parte do Ordenador de Despesas, relacionadas a administracdo orcamentéria, financeira,
contabil e patrimonial na UG.

OBIJETIVO. Verificar as a¢des de Direcao quanto a observacdo aos Principios
da Administracao Publica que estdo presentes no artigo 37 da Constituicdo Federal Brasileira
e, com relagdo a governanga, verificar se: o proposito da Organizagao esta focado em resulta-
dos; efetivamente, as fungdes e os papéis dos agentes publicos e gestores estdo adequadamente
definidos; as decisdes sdo embasadas em informacdes de qualidade; existe gerenciamento de
riscos; existe clareza acerca do propdsito da Organizagdo; a estrutura organizacional e as
responsabilidades e atribuigdes da Alta Administracdo e dos gestores estdo definidas e se elas
sdo executadas; existe rigor e transparéncia sobre a forma como as decisdes sao tomadas;
existem estruturas de aconselhamento, apoio e informacdo de boa qualidade; existe um sistema
eficaz de gestdo de risco em operagdo; os agentes ¢ gestores possuem as habilidades, a
experiéncia e o conhecimento necessarios para um bom desempenho de suas atribui¢des; existe
compreensdo das relacdes formais e informais de prestacdo de contas; existem agdes ativas e
planejadas de responsabilizacdo dos agentes.

ESCOPO. Avaliar o Mapa Estratégico da OM, Regulamento e¢ Regimento
Interno, Plano Setorial, Programa de Trabalho, diretrizes, normas, ordens, orientacdes e
instrucdes emanadas com vistas a boa execucdo dos servigos. Avaliar o mapeamento dos
processos de gestao e as analises de riscos administrativos. Com base nos pontos de auditoria
registrados pelos auditores das areas de Licitagdes e Contratos, Finangas ¢ Pessoal e Bens
Patrimoniais, avaliar as agdes de direcdao cabiveis, emanadas pelo Dirigente Méaximo e pelo
Ordenador de Despesas.



PCA 174-1/2023 26/48

4.2.1.2 Objeto - Controles Internos Administrativos (todos os profissionais da Organizacao)

DESCRICAO SUMARIA. Avalia¢io da adequacéo e da eficacia dos controles
em resposta aos riscos dentro da supervisdo, operacdo e sistemas de informacdo da
Organizagdo, em relagdo a confiabilidade e a integridade das informagdes financeiras e
operacionais, a eficiéncia e a eficacia das operagdes e programas, a salvaguarda dos ativos e a
conformidade com leis, regras, regulamentos, normas, politicas, procedimentos e contratos.

Analise dos elementos estruturantes do controle interno estabelecidos na base
estrutural do COSO ICIF (ambiente de controle; avaliagdo de riscos, atividades de controle,
informacgao e comunicagao e atividades de monitoramento).

OBJETIVOS. Verificar se o Agente de Controle Interno esta presente, atuando
de forma preventiva, em todas as suas funcdes: administrativa, orcamentaria, contébil,
financeira, patrimonial e de recursos humanos, dentre outras, na busca da realizagao dos
objetivos a que se propde. Avaliar os mecanismos de controle interno das Organizagdes, por
meio da atuacdo dos profissionais em todos os niveis, com o conhecimento da estruturacao,
rotinas e funcionamento desses controles, de modo a avaliar, com a devida seguranca, a gestao
examinada. Esses mecanismos compreendem o conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos
e procedimentos interligados, estabelecidos com vistas a assegurar que os objetivos das
Organizacdes sejam alcangados, de forma confidvel e concreta, evidenciando eventuais desvios
ao longo da gestio, até a consecugdo dos objetivos fixados pelo Poder Publico. Verificar se o
objetivo geral dos controles internos administrativos, que € o de evitar a ocorréncia de
impropriedades e irregularidades, estd atingindo os objetivos estratégicos da Organizagao, por
meio dos principios e instrumentos proprios, destacando-se entre os objetivos especificos, a
serem verificados, os seguintes: observacdo as normas legais, instrugdes normativas, estatutos
e regimentos; exatidao, confiabilidade, integridade e oportunidade das informagdes contébeis,
financeiras, administrativas e operacionais; ndo cometimento de erros, desperdicios, abusos,
praticas antieconomicas e fraudes; a existéncia de informagdes oportunas e confiaveis, inclusive
de carater administrativo ou operacional, sobre os resultados e efeitos atingidos; a salvaguarda
dos ativos financeiros e fisicos quanto a sua boa e regular utilizacao e a garantia da legitimidade
do passivo; a implementacdo de programas, projetos, atividades, sistemas e operagdes, que
visem a eficacia, a efici€éncia e a economicidade na utilizacdo dos recursos; ¢ a aderéncia das
atividades as diretrizes, planos, normas e procedimentos da unidade ou entidade.

ESCOPO. Avaliar o mapeamento dos processos de gestao e a eficacia do sistema
de controle interno nos niveis institucional e setorial, considerando os principios e componentes
relevantes. Adicionalmente, com base nos pontos de auditoria registrados pelos auditores das
areas de Licitacdes e Contratos, Finangas e Pessoal e Bens Patrimoniais, verificar a fragilidade
e a necessidade de instituir novos controles internos.
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4.2.1.3 Objeto - Gestdo de Riscos Corporativos (todos os profissionais da Organizacdo)

DESCRICAO SUMARIA. Processo para identificar, avaliar, administrar e
controlar potenciais eventos ou situagdes, para fornecer uma razoavel certeza em relagdao ao
cumprimento dos objetivos da Organizagdo. A atividade de auditoria retne informagdes para
apoiar essa avaliacdo através de multiplos trabalhos, proporcionando uma compreensdo dos
processos de gerenciamento de riscos das Organizagdes e sua eficécia.

Analise dos elementos estruturantes do controle interno estabelecidos na base
estrutural do COSO ERM (ambiente de controle; fixacao de objetivos; identificagdo de eventos;
avaliagdo e gerenciamento dos riscos; resposta ao risco; atividade de controle; informagao e
comunicagdo; € monitoramento).

OBJETIVOS. Determinar se os processos de gerenciamento de riscos sao
eficazes, de acordo com a avaliagdo do auditor a fim de verificar se: os objetivos da Organizagao
dao suporte e estdo alinhados com a missdo da Organizagdo; os riscos significativos sdo
identificados e avaliados; respostas apropriadas aos riscos sao selecionadas de forma a alinha-
los com o apetite a risco da Organizacdo; e informagdes de riscos relevantes sdo capturadas e
comunicadas de forma oportuna através da Organizacao, permitindo que todos os profissionais
cumpram com suas responsabilidades.

ESCOPO. A atividade de auditoria interna devera:

a) avaliar as exposi¢des a riscos relacionados a governancga, as operagdes € aos
sistemas de informacao da Organizacao, em relagdo ao alcance dos objetivos estratégicos da
Organizacdo, a confiabilidade e a integridade das informacgdes financeiras e operacionais, a
eficacia e a eficiéncia das operagdes e programas, a salvaguarda dos ativos e a conformidade
com leis, regulamentos, politicas, procedimentos e contratos;

b) avaliar o potencial de ocorréncia de fraude e como a Organizag¢do gerencia o
risco de fraude; e

c) auxiliar os Agentes Diretores no estabelecimento ou na melhoria dos
processos de gerenciamento de riscos, abstendo-se de assumir qualquer responsabilidade da
Administracdo da UG de efetivamente gerenciar os riscos.

Adicionalmente, com base nos pontos de auditoria registrados pelos auditores
das areas de Licitagdes e Contratos, Finangas e Pessoal e Bens Patrimoniais, verificar a eficicia
dos processos de gerenciamento de riscos dentro da Organizagao.
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4.2.2 AREA DE LICITACOES E CONTRATOS

4.2.2.1 Objeto - Gestao de SUPRIMENTOS. Bens e Servicos

DESCRICAO SUMARIA. Anélise de licitagdes e de seus respectivos contratos.

OBJETIVO. Verificar a legalidade, a legitimidade e a economicidade das
aquisicoes e das contratagdes publicas mediante licitagdo e seus respectivos contratos
administrativos.

ESCOPO. Examinar os processos de aquisi¢do e de contratagdo conforme os
tipos e modalidades de licitagdo, bem como seus respectivos contratos e termos aditivos, quanto
a formalizacao legal e a fiscalizagao de sua execugado (com inspegao fisica do objeto contratado,
se for o caso), analisar a utilizagdo do PGC.

4.2.2.2 Objeto - Gestdo Orcamentaria

DESCRICAO SUMARIA. Acompanhamento da execugdo orgamentaria.
OBJETIVOS. Avaliar a gestao orcamentaria quanto a legalidade e a legitimidade
dos atos e examinar os resultados quanto a economicidade, a eficécia e a eficiéncia, bem como

as metas, os indicadores e os Restos a Pagar.

ESCOPO. Avaliar as atividades de gestdo orcamentaria, de acordo com a
legislacdo vigente.

4.2.3 AREA DE FINANCAS E PESSOAL

4.2.3.1 Objeto - Gestdo Financeira

DESCRICAO SUMARIA. Analise das inclusdes, exclusdes ¢ alteracdes de
natureza financeira, com efeito nas folhas de pagamento de pessoal, dos pagamentos a
fornecedores e respectivas retengdes tributarias, das consisténcias dos registros no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal, das receitas diretamente
arrecadadas, do controle de garantias, das cartas de crédito, dos financiamentos e operagoes de
cambio e das operagdes no mercado de capitais.

OBIJETIVO. Verificar a legalidade e a legitimidade dos atos de processamento
da folha de pagamento de pessoal, pagamentos a fornecedores e das receitas diretamente
arrecadadas.

ESCOPO. Exame da documentacdo comprobatoria que deu origem aos
pagamentos realizados com recursos orgamentarios, assim como de suas respectivas retengoes
tributarias previstas ¢ exame da documentagdo comprobatoria das receitas diretamente
arrecadadas.

4.2.3.2 Objeto - Gestdo de Pessoal

DESCRICAO SUMARIA. Analise dos atos que gerem, modifiquem ou
extingam direitos financeiros de pessoal, bem como das legislagdes no ambito do Sistema de
Pagamento de Pessoal da Aeronautica.
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OBJETIVO. Verificar a legalidade, a legitimidade, a eficacia, a eficiéncia ¢ a
economicidade dos atos que ddo origem aos direitos e aos descontos lancados nas folhas de
pagamento de pessoal militar e de civil e de pensionistas de militares e de civis, propondo
melhorias, sempre que necessario.

ESCOPO. Exame da documentacdo comprobatoria que deu origem aos
pagamentos das diversas rubricas que compdem as folhas de pagamento como, por exemplo:
auxilio pré-escolar, auxilio-transporte, compensagao organica, auxilio-alimentagdo, ajudas de
custo e outros.

4.2.4 AREA DE CONTROLE DE BENS PATRIMONIAIS

4.2.4.1 Objeto - Gestao Patrimonial

DESCRICAO SUMARIA. Examinar os controles administrativos e contabeis, a
situagdo e condicdes gerais dos bens e da documentacao, bem como a verificagdo fisica ¢ a
localizagdo dos bens moveis e imoveis de propriedade da Unido, sob responsabilidade dos
Agentes da Administragdo do COMAER

OBJETIVO. Verificar a observancia as normas e aos procedimentos especificos,
emanados das autoridades competentes, concernentes a classificacdo, ao uso, a conservacao, a
movimentagdo e a guarda e a seguranga dos referidos bens, no ambito do COMAER ou onde
os bens de sua propriedade estejam localizados.

ESCOPO. Pelos critérios de materialidade, relevancia e criticidade, examinar os
bens que compdem o patrimonio das UG, bem como os atos e fatos administrativos e contabeis
decorrentes da gestdo desses bens.

4.2.5 AUDITORIA DE OBRAS

Para a definicdo das obras a serem auditadas foram avaliados os seguintes
fatores:

a) Plano de Infraestrutura da Aeronautica (PlanINFRA'), que é a ferramenta
utilizada pela Diretoria de Infraestrutura da Aerondutica (DIRINFRA) para realizar o
acompanhamento das obras existentes no ambito do COMAER;

b) Sistema de Obras e Patrimonio Imobilidrio (SISOP?), que é o sistema de
acompanhamento de obras existentes no ambito do COMAER que estd sendo gradualmente
implementado pela DIRINFRA e que ja possui informagdes gerenciais sobre a maior parte das
obras dentro do COMAER;

c) Registros de Acompanhamento da Gestao (RAG) sob responsabilidade da
Divisdo de Fiscaliza¢do (DFIS). Cabe mencionar que a DFIS, como parte de suas atribuigdes,
faz a andlise de editais de licitagdo que tenham como objeto obras ou servigos de engenharia.
Desta forma, foi verificada, a partir do historico dos editais analisados em 2022 e 2023, a
existéncia de obras que ndo constam no PlanINFRA/SISOP;

! Disponivel em: http://www.dirinfra.intraer/index.php/planinfra. Acesso em: 11 nov. 2022.
2 Disponivel em: http://siloms.servicos.ccarj.intraer/siloms-obra/faces/index.xhtml. Acesso em: 11 nov. 2022.
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d) recursos empenhados e pagos no biénio 2022/2023 no ambito do COMAER
na natureza de despesa 449051°, utilizada para a execucido de obras. Nesta analise pode-se
observar a materialidade envolvida nas atividades de construcdo coordenadas pelas Unidades
Gestoras do COMAER que nao foram contempladas no PlanINFRA/SISOP; e

Plano Anual de Acompanhamento de Obras de 2024, com o objetivo de verificar
se alguma auditoria de obra ainda necessita de acompanhamento.

A partir dessa andlise foram pré-selecionadas dezesseis obras, cujos valores
contratados correspondem a 69,13% do valor total em execugao pelas OM do COMAER, de
acordo com o SISOP adicionado a licitagdo de constru¢do de PNR em Recife ainda em
andamento, na natureza de despesa 449051, alcangando o montante de R$ 671.987.445,47. Essa
selecdo foi submetida a matriz de riscos referente aos possiveis achados e eventos relacionados
a eventuais ocorréncias de impropriedade, de irregularidade e/ou de dano ao Erério, feita com
base no julgamento profissional dos auditores engenheiros do CENCIAR, considerando as
escalas qualitativas de probabilidades e impactos dos riscos.

Sendo assim, com base nos critérios mencionados, pode-se segregar trés obras
que serdo escopo deste Plano, cujo impacto or¢amentario corresponde 15,78% do valor total
executado no ambito do COMAER (R$ 106.014.976,37).

Aplicando os critérios indicados no item 2.2.7 deste Plano, serdo auditadas as
seguintes obras:

a) Contratacao de obras para implantacdo de Proprios Nacionais Residenciais (PNR) de
SO e SGT em Recife-PE - R$ 79.229.220,32;

b) Reforma da Segdo de Subsisténcia do GAP-CO (Setor Leste) - R$ 15.684.424,68; ¢
¢) Construcao do Terminal de Passageiros de Coari, AM —R$ 11.101.331,37.

4.3 AUDITORIA OPERACIONAL

4.3.1 OBJETO - CONTRATOS

DESCRICAO SUMARIA. Avaliagdo dos resultados alcangados na gestdo dos
recursos especificamente alocados.

OBJETIVO. Avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo de
contratos, em especial, quanto ao desempenho, a operacdo, a eficiéncia e a eficacia no
cumprimento dos objetivos definidos.

ESCOPO. Colher informagdes relativas aos contratos conduzidos pelo 6rgao, em
especial, quanto as metas e aos objetivos tragados e as respectivas realizagdes, em fun¢do dos
diversos tipos de recursos geridos (orgamentarios, financeiros, humanos, tecnologicos,
estruturais, organizacionais, dentre outros), enfatizando os seguintes aspectos:

a) verificagdo de contratos de fornecimento de bens e ou prestacdo de servigos
firmados, para averiguagdo da entrega efetiva do objeto, do atendimento de cldusulas
contratuais (em especial, preco, prazo e escopo) e de eventuais inversdes indevidas dos estagios
de despesa, quais sejam: empenho, liquidacao e pagamento; e

3 Disponivel em: https://tesourogerencial.tesouro.gov.br/tg/serviet/mstrWeb?pg. Acesso em: 11 nov. 2022
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b) verificagdo da conformidade dos contratos firmados no ambito dos projetos
gerenciados.

4.4 PRAZOS PARA REALIZACAO:

Todos os trabalhos de auditoria serdao realizados de 4 de marco de 2024 a 6 de
dezembro de 2024.

S OUTRAS AUDITORIAS

5.1 DEMANDAS EXTRAORDINARIAS

5.1.1 S@o aquelas ndo previstas no PAINT, recebidas ao longo da realizagdo deste Plano, as
quais serao tratadas, caso a caso, pelo Chefe do CENCIAR, com o objetivo de realiza-las ou
nao como Auditoria Especial.

5.1.2 O tempo de trabalho a ser investido nas demais auditorias devera ser calculado em fungao
do tema, do objetivo e do escopo a ser apontado pela autoridade interessada.

5.1.3 Assim, tanto o planejamento como a programagao deverao ser detalhados, de maneira a
possibilitar a medi¢do do esforgo dispendido ao longo de toda a execugao.

5.2 SERVICO DE CONSULTORIA

5.2.1 Considerando ser o servigo de consultoria uma atividade de auditoria interna
governamental que consiste em assessoramento, aconselhamento e outros servigos relacionados
fornecidos a alta administragdo com a finalidade de respaldar as operacdes da unidade, bem
como possibilitar & Alta Administragao o entendimento de que seja oportuno a consulta e o
aconselhamento junto aos auditores no concernente a temas relevantes e complexos para as
unidades, levando-se em conta as analises e recomendacdes oriundas dos auditores do
CENCIAR.

5.2.2 Sera realizado servico de consultoria nos sete Comandos Aéreos Regionais, por meio de
Reunido de Treinamento com a Gestao direcionada aos gestores envolvidos com controle
interno, execu¢do orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como aos Dirigentes Méaximos,
Ordenadores de Despesas e fiscais de contratos. Também serdo realizadas consultorias na
Academia da Forga Aérea, por meio da participacdo do CENCIAR no Semindario de Controle
Interno para os Cadetes Intendentes do 4° Esquadrao do Corpo de Cadetes da Aeronautica, no
periodo de 24 a 26 de junho de 2024; no Curso Pratico para Aspirantes a Oficial Intendente
(CPAINT), no Curso de Aperfeigoamento de Oficiais da EAOAR, no Curso de Comando e
Estado-Maior da ECEMAR; e no Estagio de Comando da Forga Aérea Brasileira (ECFAB).

5.2.3 A Reunido de Treinamento com a Gestdo citada item anterior € realizada considerando
que nem todas as OM sao auditadas anualmente. Com o objetivo de apresentar aos gestores e
demais agentes da administracdo as atividades e os procedimentos relativos as auditorias
internas governamentais e as principais demandas recebidas dos 6rgaos de controle externo ao
longo dos ultimos exercicios financeiros, 0 CENCIAR tem por intenc¢do realizar um ciclo de
reunides em 2024 abrangendo toda area de atuacao do efetivo distribuido no territdrio nacional.
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I COMAR BELEM

II COMAR RECIFE

I COMAR RIO DE JANEIRO
IV COMAR SAO PAULO

V COMAR CANOAS

VI COMAR BRASILIA

VII COMAR MANAUS

Quadro 2: Reunido de Treinamento da Gestdo para Divulgag@o de Boas Praticas.
Fonte: Assessoria Administrativa (AADM).

5.2.4 Adicionalmente, poderdo ser realizadas até trés consultorias a serem demandadas pelo
Comando da Aerondutica em 2024.

5.3 MONITORAMENTO DE AUDITORIAS ANTERIORES

5.3.1 E a verificagio do cumprimento das recomendagdes da Auditoria Interna e dos resultados
delas advindos, com o objetivo de verificar as providéncias adotadas e aferir seus efeitos.

5.3.2 A fase do monitoramento inicia-se imediatamente apds o recebimento do Relatorio de
Auditoria pela UG Auditada, que tem como prazo inicial trinta dias corridos, prorrogaveis por
igual periodo, para responder os pontos de auditoria. Esgotado o prazo, os auditores terdo
quinze dias corridos para efetuar as analises das providéncias adotadas.

5.3.3 Caso o prazo seja extrapolado pela UG auditada, a Divisao de Auditoria, com a anuéncia
prévia do Coordenador da Auditoria, propde ao Chefe do CENCIAR um documento formal de
cobranca ao Comandante, Chefe ou Diretor da UG auditada.

5.3.4 No caso de o prazo de avaliacdo das respostas ser extrapolado pelos auditores, caberd a
Divisao de Auditoria reforgar, por meio de oficio, a necessidade de avaliagdao das respostas no
prazo previsto.

5.3.5 Apos a analise dos auditores sobre as respostas, sera concedido as UG auditadas um novo
prazo de quinze dias corridos, renovaveis por igual periodo, para os pontos de auditoria “nao
atendidos” ou “atendidos parcialmente”, que necessitem de novas agdes por parte da UG
auditada, tendo os auditores o prazo de quinze dias corridos para nova analise.

5.3.6 Caso as pendéncias de respostas pela UG auditada persistam, deve-se oficiar ao
Comandante, Chefe ou Diretor da UG auditada realizando a cobranga das respostas e, caso nao
logre €xito, a cobranca devera evoluir sucessivamente na cadeia de comando até chegar ao
Orgio de Diregdo Geral, Setorial e de Assisténcia (ODGSA) a qual a UG auditada esteja
subordinada.
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6 PRAZOS DE AUDITORIA

6.1 AUDITORIA DE CONTAS

Neste caso especifico, a auditoria serd realizada com o objetivo de avaliar a
gestdo, sob a otica do processo de contas, tratada por normativos do Tribunal de Contas da
Unido.

O prazo para o trabalho de auditoria serd contado da seguinte forma:

a) quarenta dias para o planejamento;
b) cinco dias tteis para a execucdo dos exames in loco ou analise remota da documentagao; e
¢) setenta dias corridos para confeccdo do Relatorio de Auditoria, a contar da data da reunido

realizada com o Chefe do CENCIAR, apds o término dos trabalhos de campo.

Os periodos de trabalho para as auditorias de contas poderdo ser estendidos ou
encurtados, em fun¢do da complexidade dos exames e dos recursos disponiveis para executa-
las.

6.2 AUDITORIA ESPECIAL

Neste caso especifico, os periodos de trabalho serdo variaveis, podendo ser
estendidos ou encurtados, em fungdo da complexidade dos exames e dos recursos disponiveis
para executa-las.

6.3 AUDITORIA DE CONFORMIDADE OU COMPLIANCE

O prazo para o trabalho de auditoria serd contado da seguinte forma:
a) quarenta dias para o planejamento;
b) cinco dias Uteis para a execugao dos exames in loco ou remotamente; e

¢) setenta dias corridos para a confecc¢ao do relatorio, a contar da data da reuniao realizada com
0 Chefe do CENCIAR, ap06s o término dos trabalhos de campo.

As Auditorias de Conformidade serdo realizadas com a quantidade de auditores
julgada necessaria, levando-se em consideragao o planejamento elaborado pela equipe de
auditores para a auditoria em determinada UG, podendo ser reavaliadas as prioridades, de
acordo com as suas especificidades.

Nos casos das UG apoiadoras, devem ser consideradas as areas de gestdo das
Unidades Apoiadas e o periodo de trabalho podera ser estendido ou encurtado, em func¢do da
complexidade dos exames e dos recursos disponiveis para executa-la, principalmente, nas
unidades concentradoras de recursos de outras UG.

6.4 AUDITORIA OPERACIONAL

O prazo para o trabalho de auditoria sera contado da seguinte forma:
a) quarenta dias para o planejamento;

b) cinco dias uteis para a execugdo dos exames in loco; e
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¢) setenta dias corridos para a confecc¢ao do relatorio, a contar da data da reunido realizada com
0 Chefe do CENCIAR, ap06s o término dos trabalhos de campo.

As Auditorias Operacionais serdo realizadas com a quantidade de auditores
julgada necessaria, levando-se em consideragao o planejamento elaborado pela equipe de
auditores para a auditoria em determinada UG, podendo ser reavaliadas as prioridades, de
acordo com as suas especificidades.
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7 EXECUCAO DO PAINT

Para a execucdo do PAINT, sdo analisados os recursos humanos, or¢amentarios,
financeiros e materiais existentes, apropriados e suficientes para o desenvolvimento dos
trabalhos, tendo por base uma avaliagdo da natureza e da complexidade de cada auditoria. Dessa
forma, sdo cogitadas restricdes de tempo e os recursos humanos disponiveis, a exemplo da
necessidade de profissionais ndo pertencentes ao efetivo do CENCIAR, quando requeridas
competéncias adicionais especificas ndo disponiveis no Centro, bem como o risco de
contingenciamento de recursos orgamentarios e financeiros.

7.1 RECURSOS
7.1.1 RECURSOS HUMANOS

As auditorias no COMAER serdo executadas de forma direta pelo CENCIAR.
As equipes de auditoria serdo compostas por Oficiais e Servidores Publicos Federais de nivel
de assessoramento superior do efetivo do CENCIAR, com treinamento especifico na area de
auditoria, de acordo com o grau de complexidade e risco de cada UG ou processo auditado,
caso a caso.

Excepcionalmente, poderdo ser convidados outros Oficiais e Servidores
Publicos Federais do efetivo das demais Organizagdes do COMAER, mesmo sem treinamento
na area de auditoria, mas que possuam conhecimento e experiéncia na area a ser auditada, para
atuarem como consultores, considerando que as acdes de auditoria no PAINT devem ser
ajustadas a dimensdo da for¢a de trabalho de auditoria interna e as habilidades do corpo de
auditores.

Para as auditorias de obras, as equipes serdo compostas por militares que
possuem treinamentos especificos nesta area de auditoria em consonancia ao grau de
complexidade e risco de obra a ser auditada. Ademais, deverd contar, no minimo, um
engenheiro.

O Elemento de Apoio Técnico a Equipe de Auditoria serd Graduado ou Servidor
Publico Federal assemelhado do efetivo do CENCIAR.

7.1.1.1 TRABALHO DE CAMPO — HORA/AUDITOR

Considerando o inciso II do artigo 4° da IN 05/2021 de 27 de agosto de 2021 da
Secretaria Federal de Controle Interno, que versa sobre a previsao de alocagao da forga de
trabalho, nas seguintes categorias:

a) servigos de auditoria;

b) capacitagao;

¢) monitoramento das recomendacdes emitidas em trabalhos anteriores e ainda
nao implementadas;

d) gestdo e melhoria da qualidade da atividade de auditoria interna
governamental;

e) levantamento de informagdes para 6rgaos de controle interno ou externo;

f) gestdo interna; e

g) demandas extraordinarias recebidas pelo CENCIAR durante a realizacao do
PAINT.
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TRABALHO DE CAMPO - HORA/AUDITOR (INDIVIDUAL)
___________________________________________________________________|

Média anual

Dias auditoria/ Hora Hora trabalhada

. auditoria por Hora/auditor
semana trabalhada/dia por semana uditoria po ora/audito

auditor

5 8h 40 3 120h

Quadro 3: Hora trabalhada por auditor (individual).
Fonte: Elaborado pela DAUD.

TRABALHO DE CAMPOS — HORA/ANO (EQUIPE)
_________________________________________________________________|

Hora Hora Hora
Auditores por trabalhada trabalhada  trabalhada  Auditorias Hora trabalhada
missdo (equipe) . equipe equipe por 2022 equipe por ano
por dia .
por dia semana
7 8h 56h 280h 18 5.040h

Quadro 4: Hora trabalhada por equipe de auditores durante um ano.
Fonte: Elaborado pela DAUD.

MONITORAMENTO - HORA/ANO (EQUIPE)
|

Hora trabalhada Total de Horas por
por auditor por Equipe Total de Horas por Ano
semana Semanalmente

7 2h 14 h 560 h

Quadro 5: Hora trabalhada por equipe de auditores durante o ano na atividade de monitoramento.
Fonte: Elaborado pela DAUD.

Auditores por
equipe

PGMQ
e

Quantidade de Hora trabalhada por Total de Horas Trabalhadas por Ano
Trabalhos Previstos atividade Realizada no PGMQ

26 2h 52h

Quadro 6: Horas trabalhadas no PGMQ durante um ano.
Fonte: Elaborado pela DAUD.

7.1.1.2 CAPACITACAO

As agdes de capacitagdo visam ao desenvolvimento continuo dos auditores e
equipe de apoio e contribuem para o atingimento dos resultados dos trabalhos com melhor
qualidade e eficiéncia para o alcance dos objetivos do CENCIAR.

Para o exercicio de 2024, em conformidade com o inciso § 2° do inciso II do
artigo 4° da Instru¢do Normativa n° 5/2021 da Controladora-Geral da Unido, estdo previstas,
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no minimo, 40 horas de capacitacdo para cada auditor interno, distribuidas entre cursos e
seminarios, como por exemplo, os citados no quadro a seguir:

INSTITUICAO CONTEUDISTA CARGA HORARIA

AUDITORIA E CONTROLE PARA ESTATAIS EV.G ENAP 20
"é%cvl\éllgﬁil\lzg I\I;\TIiIiITORIA INTERNA EV.G ENAP ”
INTERNA GOVERNAMENTAL EV.G ENAP 16
i%}?)]?'?gRAIiAO DE RELATORIOS DE EV.G ENAP o

GESTAO DE RISCOS EM PROCESSOS DE

TRABALHO (SEGUNDO O COSO) B ENAP 2

CONTABILIZACAO DE BENEFICIOS EV.G ENAP 10

NORMAS INTERNACIONAIS DE AUDITORIA

INTERNA FINANCEIRA (NIA) B8 ENAP e

AUDITORIA OPERACIONAL ISC TCU 60
Total de Horas 214

Quadro 7: Capacitagdes a serem realizadas pelos Auditores em 2024.
Fonte: Assessoria Administrativa (AADM).

Nas modalidades utilizadas para capacitagao dos auditores e equipe de apoio,
estdo previstos cursos a distancia, palestras, foruns, congressos, seminarios, workshops,
treinamentos em servigo, treinamentos corporativos e treinamentos de mercado. Para Ensino a
Distancia (EAD), sdo utilizados os cursos oferecidos no portal do TCU, do Senado/ILB, da
ENAP e outros notoriamente reconhecidos, o que proporciona a amplia¢do do tempo destinado
ao treinamento e a capacitagao.

7.1.2 RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

Os deslocamentos dos auditores para as sedes das UG serdo feitos mediante a
aquisicdo de passagens aéreas ou rodoviarias, com exce¢do daquelas ndo abrangidas pela
aviacao comercial, situacdo em que o transporte sera realizado por outros meios. As despesas
com didrias serdo custeadas com recursos orcamentarios alocados para o CENCIAR.

Nas auditorias a serem realizadas nas UG no exterior, as despesas com didrias e
com a aquisi¢ao de passagens aéreas serao custeadas com os recursos orcamentarios alocados
no Plano de Missdes Técnico-Administrativas no Exterior (PLAMTAX).

Por sua vez, os cursos de capacitacao sao realizados mediante emissao de Nota

de Empenho, com recursos or¢amentarios alocados para o CENCIAR ou por meio de
transferéncia de crédito.

PREVISAO DE GASTOS (RS$)

PASSAGENS DIARIAS TOTAL
) Militar Pais 128.992.61
Pais 183.098.,35 Civil Pais 8.765.08 137.757,69
Exterior* 127.850,88 | Militar Exterior* 156.817,81 156.817,81
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R$ 310.949,23

294.575,50
TOTAL PAINT 2024 RS 605.524,73

Quadro 8: previsdo de gastos com passagens e didrias.
Fonte: ICA 12-10 - PLAMTAX — e Decreto n° 6.907/2009
*Valor baseado no executado em 2023.
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8 GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE

A gestdo da qualidade desenvolvida no CENCIAR tem promovido uma cultura
que resulta em comportamentos, atitudes e processos que proporcionam a entrega de produtos
de alto valor agregado. Essa gestao ¢ responsabilidade de todos os auditores internos, sob a
lideranga do Chefe do CENCIAR.

A realizagdo das auditorias tem servido ndo apenas para a verificacdo do
cumprimento das legislacdes e da eficiéncia dos controles internos da gestdo. A propria
dindmica da auditoria, diante da obtencao de conhecimentos que permeiam o assunto, sejam
eles obtidos por meio de orientagcdes dos 6rgdos de controle externo, assim como cursos,
seminarios e reunides de treinamento da gestdo, a exemplo das realizadas por este Centro nas
cidades de Manaus, Belém, Brasilia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre e Recife,
demonstraram que o CENCIAR estd no caminho em busca da melhoria da qualidade da gestao.

Internamente, no CENCIAR, passou a ser mandatéria a apresentagdo do
planejamento, aprovado com vistas a orientagao dos trabalhos em campo pelos auditores para
cada auditoria realizada, inclusive para as auditorias especiais ndo previstas no Plano.

Tais planejamentos demonstraram ser importante instrumento na defini¢cdo dos
critérios de materialidade, criticidade e relevancia, mediante elaborac¢ao das matrizes de riscos.

Com a fase do planejamento melhor estruturada, verificou-se uma evolugdo na
realizacdo das auditorias, sem restringir a independéncia e a autonomia do auditor.

Quanto aos beneficios decorrentes da realizacao das auditorias, notadamente nas
Auditorias de Avaliagdo de Gestao, verificou-se que boa parte das recomendagdes dos relatorios
continham contribui¢des de melhorias para o aperfeicoamento dos controles internos das
Unidades Auditadas.

Além disso, sdao realizadas ainda avaliagdes internas, especialmente dos
auditores, orientadas para a identificacdo de oportunidades de melhoria.

INDICADOR FORMA DE AFERICAO EXPLICACAO

Indicador destinado a mensurar o grau de
desempenho da UAIG em relagdo ao seu
Plano Anual de Auditoria Interna.

Auditorias realizadas /

Execugdo do PAINT. Auditorias Planejadas

Indicador destinado a mensurar o grau de
qualidade e  exequibilidade  das
recomendacdes que foram atendidas pelas
UG auditadas.

Recomendagdes atendidas
/ Recomendacdes
Emitidas

Eficacia das
recomendacdes.
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INDICADOR FORMA DE AFERICAO EXPLICACAO

Indicador destinado a mensurar a
tempestividade na entrega dos resultados
das atividades de auditoria interna,
evidenciando a relagdo dos recursos
humanos alocados a UAIG, frente a sua
eficiéncia no atingimento das metas
institucionais.

Quadro 9: Indicadores do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade para acompanhamento do PAINT 2023.
Fonte: Assessoria de Governanga (ASGOV).

Tempo de realizagdo das |Média de dias entre a data
auditorias. de conclusdo e a data de
inicio das auditorias.
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9 OUTRAS ATIVIDADES

O CENCIAR, como Unidade Setorial do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, além das atividades de auditoria, também desempenha diversas
incumbéncias previstas em seu Regimento Interno, menos conhecidas do publico em geral.
Entretanto, estas atividades sdo de alta relevancia para o COMAER, como diligéncias e
fiscalizacdes em decorréncia de demandas extraordinérias de 6rgdos externos de controle como
TCU, CGU, Policia Federal, MPF e MPM. A analise das Tomadas de Contas Especiais também
¢ prerrogativa do Centro de Controle Interno.

Na area de pessoal, ao longo dos exercicios, sdo analisadas anualmente pela
Divisdo de Atos de Pessoal cerca de 5.000 atos no sistema e-Pessoal do TCU, compreendendo
processos de admissao e de concessdao de reforma, aposentadoria, pensdo civil e militar bem
como o acompanhamento de acérdaos e diligéncias emendadas pela Corte de Contas.

E realizada, ainda, auditoria continua na execugio de programas de governo, por
meio da Divisdo de Fiscalizacdo, que tem a responsabilidade de estabelecer o planejamento, a
execucao e 0 monitoramento dos trabalhos de fiscaliza¢do dos programas de governo e de obras,
de acompanhamento da gestdo, bem como dos trabalhos referentes as diligéncias que
necessitam de manifestagao deste Centro de Controle Interno.

Além disso, a DFIS manifesta-se em relagdo as demandas oriundas dos Orgaos
Externos (TCU, MPF, MPM, CISET-MD, CGU e Controle Social), do Comandante da
Aeronautica ¢ do Chefe do CENCIAR. Para tal manifestagcdo, sao realizadas diligéncias com
emissdo de relatorios especificos de modo que sejam elucidadas as supostas praticas de atos
administrativos improprios. Nos ultimos cinco anos, a média dessas diligéncias foi em torno de
11 por ano.

E, ainda, atribuicdo da DFIS atuar de forma continua e sistematica sobre os atos
de gestdo que envolvam recursos crediticios e os potenciais efeitos no desempenho da missdao
institucional das UG, a fim de agir, preventivamente, com o foco na mitiga¢do de possiveis
fragilidades e impropriedades processuais. Essa atividade baseia-se em dados apresentados pelo
Sistema de Informacdes Gerenciais de Apoio a Decisdo da Aerondutica (SIGAER) - Trilhas de
Auditoria (desenvolvidas pela DFIS); alertas diarios emitidos pelo Sistema Andlise de
Licitacdes e Editais (ALICE) do TCU; publicacdes diarias dos Editais de Licitagdo no Portal
de Compras do Governo Federal (COMPRASNET), sob responsabilidade do COMAER; e
demandas provenientes do Chefe do CENCIAR acerca das matérias constantes da Secdo 3 do
Diario Oficial da Unido.

Cabe ainda ao CENCIAR, por intermédio da Assessoria de Apoio ao Controle
Externo, a anélise e o gerenciamento das medidas administrativas para caracterizag¢ao ou elisao
do dano e dos Processos Administrativos de Ressarcimento ao Erario (PARE) instaurados nas
unidades gestoras do COMAER quanto a aderéncia das orientagdes especificas ao cumprimento
das legislacdes em vigor sobre a matéria. Outrossim ¢ dever do Centro de Controle Interno
realizar auditoria nas Tomadas de Contas Especiais instauradas no ambito do COMAER,
competindo a8 AACE o acompanhamento dos processos autuados no TCU até o transito em
julgado.
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10 DISPOSICOES FINAIS

10.1 VIGENCIA E REVOGACAQO

A presente instrucdo entrara em vigor na data de sua publicagdo, por se tratar de
urgéncia justificada no expediente administrativo, conforme paragrafo Unico do art. 4°, do
Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, revogando a Portaria GABAER n°® 441/GC4,
de 12 de janeiro de 2023.

10.2 SITUACOES NAO PREVISTAS

Em razao necessidades operacionais do CENCIAR ou de limitacdo de recursos
or¢amentarios, as auditorias previstas neste Plano Anual poderdo ser realizadas de maneira
remota ou até mesmo de forma hibrida (parte remota, parte presencial), com o propdsito de
otimizar recursos orgamentarios, bem como testar a funcionalidade de sistemas corporativos
como SILOMS e e-PAG. Cabe destacar que a sistematica de realizacao de auditoria remota ¢
diferente daquelas realizadas in loco, devido as restrigdes para verificagdo de estado real de
instalacdes, estoques e controles fisicos existentes, além de prejudicar a interagdo entre gestores
e auditores.

Tal decisdo cabera ao Chefe do CENCIAR, mediante prévia andlise das
circunstancias aplicaveis a cada situacao.

Os casos nao previstos neste Plano serdo submetidos ao Comandante da
Aeronautica, sob assessoramento do Chefe do CENCIAR.
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Anexo A — Organizagdes Militares e Processos a Serem Auditados em 2024

Atividade

TIPO DE
TRABALHO

Origem da demanda

44/48

Custo estimado
da Missdo (R$)

1 Auditoria de conformidade no GAP-DF Relatorio Direto Matriz de risco 0,00
2 Auditoria de conformidade no CLA Relatorio Direto Matriz de risco 25.152,67
3 Auditoria de conformidade na BANT Relatério Direto Matriz de risco 35.127,67
4 Auditoria de conformidade na AFA Relatorio Direto Matriz de risco 17.932,28
5 Auditoria de conformidade no GAP-GL Relatorio Direto Matriz de risco 28.998,57
6 Auditoria de conformidade na BASM Relatorio Direto Matriz de risco 25.695,28
7 Auditoria de conformidade na BASC Relatorio Direto Matriz de risco 29.154,99
8 Auditoria de conformidade no CINDACTA 1 Relatorio Direto Matriz de risco 0,00
9 Auditoria de conformidade na CABE Relatorio Direto Matriz de risco 0,00
10 Auditoria de conformidade na CABW Relatorio Direto Matriz de risco 0,00
11 Auditoria de conformidade no HFAB Relatorio Direto CENCIAR 0,00
12 Auditoria de conformidz’ld.e no CELOG, com énfase nos Relatério Dircto Matriz de risco 14.054.34
contratos de suporte logistico (CLS)
13 Auditoria de conformidade no MUSAL Relatorio Direto Matriz de risco 16.525,92
14 Auditoria de conformidade no CAE Relatorio Direto Matriz de risco 16.682,34
j5 | Auditoria de conformidade no processo de obras de Relatério Dircto Matriz de risco 11.448,75
implantacdo de PNR em Recife
16 ?;(géoiasdfb?ﬁgfg:idég%{)ggeSSO de reforma da Relatorio Direto Matriz de risco 10.871,78
17 Auditp ra de conform'idade 110 Processo de construgao do Relatorio Direto Matriz de risco 20.746,13
Terminal de Passageiros de Coari — AM
18 Auditoria nos indicios do sistema e-Pessoal do TCU Relatorio Direto CENCIAR 0,00
19 Reunides de Treinamento da Gestdo Consultoria CENCIAR 38.067,00
20 | Aplicacdo de rubrica abate-teto Relatério Direto Alta Administracdo 0,00
21 Processos relativos a bens imoveis Relatorio Direto Alta Administragao 14.054,34
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.. TIPO DE . Custo estimado
Atividade TRABALHO Origem da demanda da Missio (RS)
Seminario de Controle Interno para os Cadetes
22 | Intendentes do 4° Esquadrao do Corpo de Cadetes da Consultoria CENCIAR 3.470,30
Aeronautica
Curso Pratico para Aspirantes a Oficial Intendente .
23 (CPAINT). Consultoria CENCIAR 5.961,90
24 | Curso de Aperfeicoamento de Oficiais da EAOAR Consultoria CENCIAR 5.961,90
25 Curso de Comando ¢ Estado-Maior da ECEMAR Consultoria CENCIAR 5.961,90
Estigio de Comando da Forca Aérea Brasileira .
26 (ECFAB) Consultoria CENCIAR 5.961,90
Observagoes:

e Os valores das missdes no exterior foram baseados no executado em 2023, podendo variar conforme a cotagdo do doélar americano.
e As auditorias com custo estimado “0,00” sdo as realizadas em sede (Brasilia, DF). No caso de a equipe julgar necessaria a verificacdo in loco, o Chefe do
CENCIAR decidira sobre o deslocamento.
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Apéndice A — Metodologia de elaboracdo da Matriz de Risco

Para a defini¢do dos fatores de risco das auditorias, foram levantadas,
preliminarmente, por intermédio da Divisao de Auditoria, Assessoria de Apoio ao Controle
Externo e da Subdiretoria de Contabilidade da Diretoria de Economia e Financas da
Aeronautica, as informagdes relativas as execucdes orcamentaria e financeira, ao pagamento de
pessoal, a responsabilidade patrimonial e a arrecadacdo de recursos proprios, baseadas no
critério de materialidade.

Para a definicdo da criticidade, foram considerados aspectos relativos a ultima
auditoria realizada na OM, quantidade e valor dos Processos Administrativos de Ressarcimento
ao Erario, a quantidade de Demandas Externas recebidas e as restricdes contabeis aplicadas
pela Diretoria de Economia e Finangas da Aeronautica.

Adicionalmente foram adicionados mais trés critérios baseados na avaliacao
realizada pela Secretaria de Economia, Finangas e Administracdo da Aerondutica. Sao eles:
e Prefeitura;
e Rancho;e
e Hotel de Transito.

Ap0s o estabelecimento dos fatores de risco, para cada um deles foi realizada a
divisdo dos valores em cinco classes de pontuagdo, onde 1 ¢ a melhor avaliada no critérioe 5 a
que tem mais oportunidades de melhoria. Os valores foram concatenados e tabulados em ordem
decrescente e a defini¢ao da pontuagdo de risco. Na sequéncia, foi realizada a anélise dos quartis
e a defini¢do de intervalos de classes, por meio da férmula de Sturges. Dessa forma, cada UG
recebeu uma pontuagdo, conforme a classe.

O somatorio dos pontos de todos os fatores de risco representa o levantamento
de risco para cada UG. Como critério de desempate foi levado em consideracdo o tempo entre
a ultima auditoria e o proximo PAINT — quanto maior, mais pontos — ¢ a quantidade de
Registros de Acompanhamento da Gestao emitidos pela Divisdo de Fiscalizagao.

Assim, aplicando-se essa metodologia para todas as Unidades, elaborou-se, de
forma objetiva e racional, a Matriz de Risco, compondo um panorama das UG do COMAER
para servir de instrumento ao planejamento das atividades de auditoria de Avaliacao da Gestao.

Por fim, as OM foram classificadas da maior pontuacdo para a menor de forma
a definir quais serdo incluidas no PAINT devido ao maior risco apontado, sendo algumas delas
selecionadas por tipo de OM, quais sejam:

e 3 Bases Aéreas;

1 CINDACTA;
1 Escola;
2 Grupamentos de Apoio;
1 Hospital;
4 sui generis; e
2 CAB.

Adicionalmente foram incluidos dois processos a serem auditados. Totalizam 14
OM, das quais 11 sao classificadas no SIAFI como Executoras e as demais sdo executoras
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Parciais. Todas as duas Comissdes no exterior foram contempladas. Em decorréncia da selecao
das OM, seis dos sete Orgdos de Diregdo Setorial foram considerados: (Comando-Geral de
Apoio, Comando-Geral de Pessoal, Comando de Preparo, Departamento de Ciéncia e
Tecnologia Aeroespacial, Departamento de Controle do Espaco Aéreo e Secretaria de
Economia, Financas e Administragdo da Aerondutica).
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Apéndice B — Infografico de elaboragdo do PAINT




