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PREFACIO

A Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, a qualesiabelecer as normas
gerais de direito financeiro para elaboracdo erotmtdos orcamentos e balangcos das
entidades governamentais, padronizou para a UBgtados, Distrito Federal e Municipios, o
Modelo Orgcamentario Brasileiro. Em seguida, o Deetei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967 estabeleceu a forma de organizacdo do Sebdic®Ualém de colocar o planejamento
como um dos principios fundamentais de orientagdadininistracdo Federal.

A preocupacao de manter o equilibrio entre receitdsspesas no momento da
execucao orcamentaria ja constava da Lei n° 4.2209%4, prevendo a necessidade de
estipular cotas trimestrais das despesas que cadiad¢ Orcamentéaria ficava autorizada a
utilizar. Esse mecanismo foi aperfeicoado posteramte, por meio da edicdo da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a LBiedponsabilidade Fiscal, a qual induziu
0 setor publico a repensar sua forma de atuacélojrido o enfoque do planejamento como
pilar da acdo governamental e apontando a necdssil#agestao responsavel da receita e da
administracdo do gasto publico com eficiéncia, isch do equilibrio orcamentéario. Essa Lei
incorporou o entendimento de que a prevencdo dagifiscais deve abranger dois
momentos distintos: aquele anterior & assungaoccolpromissos de gastos e o0 momento
final da execucado da despesa, ou seja, 0 seu pagame

Anteriormente a edicdo da LRF, merece ser destazamliacdo, em 1986, da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, Orgdo Centi@l Sistema de Administracio
Financeira Federal e do Sistema de ContabilidadgerBka qual representou um passo
fundamental para o fortalecimento das financas igaml do pais, consolidando a
modernizacao institucional e a sistematizacado @g#dgeresponsavel dos recursos publicos.
Paralelamente, a unificacdo dos recursos de caix@edouro Nacional, com a criacdo da
Conta Unica em 1988, constituiu importante instmimele controle das finangas, uma vez
que permitiu a racionalizacdo da administracdo dERIrsos financeiros, promovendo
maioragilidade aos processos de transferénciacelealizacdo financeira e de pagamentos a
terceiros.

Na esteira do aprimoramento da Gestdo Publica,oeea® 3.590, de 6 de

setembro de 2000, e a Lei n® 10.180, promulgad® e fevereiro de 2001, organizaram e
disciplinaram o Sistema de Administracdo FinancEederal. Dessa forma, as atividades de
programacao financeira da Unido, de administracdodideitos e haveres, garantias e
obrigacbes de responsabilidade do Tesouro Naciendk orientacdo técnico-normativa
referente a execugdo orcamentéria e financeiraapassa integrar um Sistema, com
estrutura, competéncias, finalidades, atividadesganizacdo definidas, com o objetivo de
manter o equilibrio financeiro das contas do Govétederal.

Seguindo esse mesmo diapasdao, o COMAER, na busca cpatinuo
aprimoramento das atividades de Financas, respeissper manter o aporte de recursos
necessarios para que a Forca Aérea Brasileira posgaprir sua missao
constitucional,instituiu, por intermédio da Pormian® 1590/GC3, de 25 de setembro de 2014,
o Sistema de Administracdo Financeira do Comandéeatanautica (SISFINAER), com o
intuito de assegurar as Unidades Gestoras o flimamdeiro necessario para a conducgédo de
suas atividades, dentro dos limites previstos rmagrama de desembolso do Governo
Federal.Com o objetivo de normatizar as atividades programacdo financeira e de
arrecadacéo das receitas do Fundo Aeronauticonm@ado da Aeronautica criou instrumento
para organizar e disciplinar o funcionamento doFBNRER, estabelecendo suas atividades,
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finalidade, estrutura e competéncias. Desta formabjetivo principal desta Norma é
sistematizar o relacionamento entre o Orgao CerdsaDrgaos Setoriais, 0os Executivos e 0
Supervisionado, no que se refere a orientacao rivanao suporte técnico, as atribuicdes e

ao controle das atividades financeiras, respeitadaubordinagdo hierarquica dos elos
envolvidos.

“As Financas Publicas sdo um dos melhores pontogaida para uma
pesquisa da sociedade, especialmente embora ndose&mente, de sua vida
politica.”

Joseph Schumpeter
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1 DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1FINALIDADE

A presente Norma tem por finalidade estabelecestraitara, a finalidade, as
atividades e as competéncias do Sistema de Admaicést Financeira do Comando da
Aeronautica (SISFINAER).

1.2CONCEITUACAO

Os termos e expressbes empregados nesta NSCA té@sn sggnificados
consagrados no vernaculo, no Glossario das Fongaadas (MD 35-G-1, de 13 de janeiro de
2016), no Glossario do Comando da Aeronautica (MOA4, de 30 de janeiro de 2001), no
Manual de Abreviaturas e Simbolos da Aeronautic@ AML.O-3, de 22 de abril de 2003), no
Regimento Interno do Comando da Aeronautica (RIOA3R, de 27 de maio de 2019),no
Manual Técnico de Orcamento (MTO/SOF) e no ManWaFS(STN).

1.2.1CONTA UNICA DO TESOURO NACIONAL

Conta mantida junto ao Banco Centraldestinada alh@cotodas as
disponibilidades financeiras da Unido, inclusive@fas, de suas Autarquias e Fundacdes.

1.2.2IMITE DE PAGAMENTO

Valor estabelecido, anualmente, para cada Orgdo,meio do Decreto de
Programa Orgamentaria e Financeira, para o pagamestdespesas do exercicio, inclusive
dos restos a pagar dos exercicios anteriores, réd#as suplementares e especiais abertos
noexercicio e dos créditos especiais reabertogeraieio.

1.2.3PROGRAMACAO FINANCEIRA

E o conjunto de atividades que tém o objetivajdistar o ritmo da execucio
do Orcamento ao fluxo provavel de entrada de resufsianceiros que asseguraram a
realizacdo dos programas anuais de trabalho e,egoestemente, impedir eventuais
insuficiéncias de caixa.

1.2.4PROPOSTA DE PROGRAMACAO FINANCEIRA

Registro efetuado por meio do Sistema IntegradAdirinistracdo Financeira
do Governo Federal (SIAFI), o qual discrimina asessidades de recursos financeiros da
UG, para um determinado periodo, indicando a catege gasto, a fonte de recursos, o tipo
de recursos (do Exercicio ou Restos a Pagar), euligdo de pagamento e o més da
programacao.

1.2.RECEITA PUBLICA

Todo ingresso de recursos financeiros nos cofresstiado, que se desdobram
em receitas orcamentarias, quando representamnibdmtades de recursos financeiros para
0 erario, e ingressos extraorcamentarios, quargtesentam apenas entradas compensatorias.
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1.2.RECOLHIMENTO

Consiste na transferéncia dos valores arrecadadasnta especifica do
Tesouro Nacional, responsavel pela administracdcomirole da arrecadacdo e pela
programacao financeira, observando-se o principionidade de tesouraria ou de caixa.

1.2.$8ISTEMA

E o conjunto de elementos integrantes e interdkpeas que tém por
finalidade realizar uma tarefa de apoio em proveéonissao principal de uma organizacao.
A vinculagéo desses elementos, entre si, ocorreingeresse de coordenacéo, orientacao
técnica e normativa, ndo implicando subordinacécahjuica.

1.2.85ISTEMA DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA FEDERAL

1.2.8.F a organizacdo das atividades de programacaocirarda Uni&o, de administrac&o

de direitos e haveres, garantias e obrigacOes gp@msabilidade do Tesouro Nacional e de
orientacdo técnico-normativa referente a execuggantentaria e financeira, que visa ao
equilibrio econémico-financeiro do Governo Fededahtro dos limites da receita e despesa
publicas.

1.2.8.D Orgéo Central do Sistema de Administracdo Firiemdeederal é a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).

1.2.6ISTEMA DE PLANEJAMENTO E DE ORCAMENTO FEDERAL

1.2.9.1E a organizac&o das atividades de elaboracéo, ardramento e avaliacdo de planos,
programas e orgamentos e de realizacao de estymss|@isas socioecondmicas.

1.2.9.0 Orgao Central do Sistema de Planejamento e Organf@deral é o Ministério da
Economia (ME).

1.2.10JNIDADE GESTORA

E a Unidade que realiza atos de gestdo finanegrapatrimonial, cujo titular,
em consequéncia, esta sujeito a Tomada ou Presta¢@ontas Anual.

1.3AMBITO

Esta Norma se aplica as Unidades Gestoras Exesytd@E) do Comando da
Aeronautica (COMAER) e a Caixa de Financiamentobii@rio da Aeronautica (CFIAe).
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2SISTEMA DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO COMANDO DA
AERONAUTICA

2.1CONSIDERAGOES INICIAIS

O Sistema de Administracdo Financeira do Comando Agronautica
(SISFINAER), com finalidade e estrutura definidas @sta Norma, deve-se a necessidade de:

a) proporcionar condi¢cbes necesséarias a padronizagcaocensolidacdo de
procedimentos relativos as atividades de programdgé@nceira e de
arrecadacdo das receitasdo Fundo Aeronautico,natcdrdas UG do
COMAER e da CFlAg;

b) estabelecer diretrizes para as atividades de sumore orientacdo aos
agentes da administracdo e gestores das UG do C@WA#a CFlAe nos
assuntos de Financgas;

c) disciplinar o relacionamento dos elos do Sistemas mssuntos de
Administracédo Financeira, no ambito do COMAER,;

d) disciplinar o relacionamento das UGE do COMAER eGfdAe com o
Orgéo Central do Sistema de Administracéo Finaadesderal; e

e) definir a dinamica dos processos de programacadandeira e de
arrecadacdo das receitas do Fundo Aeronautico.

2.20BJETIVO

O SISFINAER tem como objetivo assegurar as Unisldgestoras Executoras
do COMAER, nos limites da programacao financeir@wegda, a disponibilidade dos recursos
necessarios para a execucdo de seus programasalghdr e efetuar o controle e
acompanhamento das receitas arrecadadas no arobRordlo Aeronautico, de maneira a
garantir a manutencao do equilibrio entre as reseitrecadadas e as despesas realizadas.

2.FESTRUTURA

O SISFINAER é composto por Orgdo Central, por Osg&etoriais,
Executivos e Supervisionado, todos pertencentestratera organizacional do COMAER,
com constituicdes e competéncias definidas emléagiss proprias.

Os Orgdos Setoriais, os Executivos e o Supervidiordo Sistema ficam
sujeitos a orientacdo normativa, a coordenacdocarole, a supervisao técnica e a
fiscalizagdo do Orgdo Central do Sistema no queetare as atividades financeiras, sem
prejuizo da subordinacdo hierarquica as organizsa@me cuja estrutura organizacional
estejam integrados.

2.3.10RGAO CENTRAL

O Orgéo Central do SISFINAER é a Diretoria de Broia e Financas da
Aeronautica (DIREF).

2.3.20RGAOS SETORIAIS
Integram o SISFINAER, na condic&o de Orgédos Satori
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a) Comando-Geral de Apoio;

b) Comando de OperacgOes Aeroespacial;

c) Comandode Preparo

d) Comando-Geral do Pessoal;

e) Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespaial,
f) Departamento de Controle do Espaco Aéreo.

2.3.30RGAOS EXECUTIVOS

Integram o SISFINAER, na condic&o de Orgdos Exeusittodas as Unidades
Gestoras do COMAER.

2.3.40RGAO SUPERVISIONADO

Integra o SISFINAER, na condicdo de Orgdo Supemndsio, a Caixa de
Financiamento Imobilidrio da Aeronautica (CFlAe).
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3COMPETENCIAS DOS ELOS DO SISTEMA

3.10RGAO CENTRAL

compete:

Ao Orgdo Central do Sistema de Administracdo Fiemacdo COMAER

a) promover o cumprimento das determinacdes do Orgaura do Sistema
de Administracdo Financeira Federal;

b) apoiar o Orgéo Central do Sistema de Administragianceira Federal na
gestao do SIAFI;

c) relacionar-se com os Orgdos Externos ao COMAERrato tle assuntos
relativos a atividade de Administracdo Financellam como com o0s
Orgdos Centrais dos demais Sistemas do COMAER, asssintos do
SISFINAER,;

d) realizar a integracdo sistémica com os Org&os iSistae Executivos do
SISFINAER,;

e) padronizar edivulgar os procedimentos, bem comaedemar as atividades
relativas a programacdo financeira no COMAER, camsebem normas
estabelecidas pelo Orgédo Central do Sistema de mstngicdo Financeira
Federal;

f) padronizar e divulgar os procedimentos relativesracadacao das receitas
do Fundo Aeronautico, com base em normas estabeteq@elo Orgao
Central do Sistema de Planejamento e de Orcamextder®d e, também,
pelo Orgdo Central do Sistema Administragéo Finaadederal;

g) supervisionar a arrecadacao de receitas do Fundon&atico,no ambito
das Unidades Gestoras Executoras, a fim de garantiranutencdo do
equilibrio financeiro;

h) prover os elos dos Sistemacom orientacdes técna@esssarias para o bom
funcionamento do SISFINAER;

i) realizar, sempre que necessario, visitas técnicael®s do Sistema, a fim

de verificar in loco os procedimentos, processos, atividades e demais

aspectos que possam interferir no bom funcionansm®ISFINAER,;

j) promover o aprimoramento técnico-profissional despal militar e civil
envolvido com as atividades do SISFINAER,;

k) aprimorar, permanentemente, o desenvolvimento etualizacdo dos
meétodos e processos adotados pelo SISFINAER, esrdfaconjuntura e da
evolugéo das orientacdes emanadas dos Orgéaos @&sstern

[) acolher e analisar os pedidos de abertura de comti@nte bancéria
encaminhados pelas Unidades Gestoras Executoras,cbmo efetuar o
acompanhamento periddico da movimentacdo das contagentes
bancérias abertas;

m)assessorar 0 Comandante da Aeronautica no tratasgdastos concernentes
ao SISFINAER;
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n) assessorar 0 EMAER nos assuntos relativos a estam@ds receitas que
compdem o Fundo Aeronautico, de modo a subsidiproposta da Lei
Orcamentéria Anual;

0) receber e analisar as Propostas de Programacaocé€irsa da Gestao
Tesouro e do Fundo Aeronautico realizadas pelasitd GOMAER e pela
CFlAe, adotando as medidas necessérias para g@ordaquelas emitidas
indevidamente;

p) realizar a Proposta de Programacao Financeira dma@do da Aerondutica
da Gestao Tesouro, considerando as necessidadesudeos financeiros
das Unidades Gestoras Executoras e da CFlAe;

q) efetuara aprovacdo e liberacdo dos recursos fimaecprogramados da
Gestao Tesouro e do Fundo Aeronautico, considerasdtisponibilidades
existentes, a estimativa de ingresso de recursesprimridades para
pagamento e o Limite de Pagamento estabelecidoop@a@MAER,;

r) prestar as informacdbes demandadas pelo Departamed®
Planejamento,Orcamentoe Financas do Ministério eéfeda (DEORF),
Orgao Setorial do Sistema Administracao Finandeaderal;

s) controlar a execucéo financeira do COMAER, de az@amn o Limite de
Pagamento estabelecido pelo Ministério da Defefdyando as gestdes
necessarias para a manutencao do equilibrio filrance

t) adotar as agdes necessarias junto aos Orgdos &i@rim de garantir o
fluxo financeiro adequado para a manutencédo daslaties do COMAER,;

u) realizar as atividades de aplicacdo financeira da=irsos do Fundo
Aerondutico existentes no pais, em conformidade eotegislacdo em
vigor; e

v) emanar as diretrizes referentes as aplicagcbeschiras realizadas no pais e
no exterior e efetuar o controle e monitoramen®tensacdes realizadas.

3.20RGAOS SETORIAIS

Aos Orgaos Setoriais do Sistema compete:

a) cumprir as determinacdes do Orgdo Central do SISERInos assuntos de
Financas;

b) apoiar o Orgéo Central do SISFINAER na gest&io éd Bl

c) verificar o cumprimento, pelos Orgdos Executivadosdinados, das
diretrizes emanadas do Orgéo Central do SISFINAER;

d) realizar, junto ao Orgdo Central do SISFINAER, @est técnicas
necessarias ao aperfeicoamento das normas peeSnantadministracédo
financeira no ambito do COMAER;

e) analisar e submeter ao Orgédo Central do SISFINABRgstas de criacio e
de aprimoramento de sistemas corporativos inforadtis que permitam
aprimorar a gestéao financeira no COMAER,;

f) disseminar as orientagbes técnicas, provenienteOm@Eo Central do
SISFINAER, adequadas ao perfeito funcionamentoister@a;
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g) promover, sempre que necessario, reunides técrdoas os Orgaos
Executivos subordinados; e

h) solicitar ao Orgdo Central do SISFINAER, sempre aqeeessario, a
realizacdo de Visitas Técnicas aos Orgdos Executisobordinados,
objetivando sanar possiveis deficiéncias identisa

3.30RGAOSEXECUTIVOS

Aos Orgéos Executivos do Sistema compete:
a) cumprir as determinacdes do Orgéo Central do SISER\
b) apoiar o Orgéo Central do SISFINAER na gestéo éd Sl

C) prestar assisténcia, orientagcdo e apoio técnicoAgestes e Gestores da
Administracdo, sob sua subordinacdo, em especialgue se refere a
transmissao de diretrizes operacionais necessarisgmdequada gestdo
financeira de bens, direitos e obrigacfes da Umibpelos quais responda;

d) realizar, junto ao Orgdo Central do SISFINAER, @est técnicas
necessarias ao aperfeicoamento das normas pesSn@ntadministracao
financeira no ambito do COMAER;

e) submeter aos Orgéos Setoriais do SISFINAER propdstariacio e de
aprimoramento de sistemas coorporativos informdtigaque permitam
aprimorar a gestéao financeira no COMAER,;

f) realizar, em conformidade com as orientacdes enaanad Orgdo Central
do SISFINAER, a Proposta de Programacéao Finandaitdnidade Gestora,
considerando as necessidades de recursos finaggra pagamento das
despesas;

g) gerenciar os depdsitos efetuados na Conta Unickedouro Nacional por
intermédio de sua Unidade Gestora Executora;

h) planejar as atividades relativas a execucdo daedaspcom vistas a
controlar as disponibilidades financeiras da Uned&gkstora Executora,
evitando a manutencdo de saldos ociosos, em cofmien com as
orientagdes emanadas do Orgéo Central do SISFINAER;

i) controlar o recolhimento das receitas que compdé&nmnolo Aeronautico no
ambito da sua Unidade Gestora Executora, zelantip qoereto registro
contabil do fato no SIAFI; e

j) manter o Orgdo Central do SISFINAER informado sdbdes os fatos que
possam impactar, de maneira positiva ou negativagstmativa de
arrecadacdo das receitas que compdem o Fundo Adrma

3.40RGAOSUPERVISIONADO

Ao Orgéo Supervisionado do Sistema compete:
a) cumprir as determinacdes do Orgéo Central do SISER\
b) apoiar o Orgéo Central do SISFINAER na gestéo dd-BI

C) prestar assisténcia, orientacdo e apoio técnico Agentes da
Administracdo, sob sua subordinacdo, em espeadmlgue se refere a
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transmissdo de diretrizes operacionais necessariamlequada gestédo
financeira de bens, direitos e obrigagbes da UmiGpelos quais responda;

d) disseminar as orientacdes técnicas, provenienteOmEo Central do
SISFINAER, adequadas ao perfeito funcionamentoisier8a;

e) realizar, junto ao Orgdo Central do SISFINAER, t@les técnicas
necessdérias ao aperfeicoamento das normas pegsn@ntadministracéo
financeira no ambito do COMAER;

f) realizar, em conformidade com as orientacbes enaanadd Orgdo Central
do SISFINAER, a Proposta de Programacao Finandaitdnidade Gestora
Executora relativa a folha de pagamento de pessaaldivida interna,
considerando as necessidades de recursos finagera pagamento das
despesas; e

g) assessorar o EMAER nos assuntos relativos a estandas receitas
diretamente arrecadadas pelo Orgao, de modo adsaroaiproposta da Lei
Orcamentéria Anual.
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4 PROCESSOS DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA NO COMAER

Para o cumprimento da misséao constitucional da,FABOMAER gerencia
recursos financeiros expressivos, 0s quais requarestodos, procedimentos, normas,
sistemas e controles adequados e consistentes.

Nesse contexto e com base na estratégia orgamzhcla DIREF, construida
com énfase no gerenciamento de processos, asaaadinanceiras sdo abordadas como
processos integrados, permanentemente monitoradesinados, de forma a propiciar o
aporte de recursos financeiros necessarios a &3dd§& do COMAER.

O SISFINAER ¢é integrado, portanto, por trés preoss Programacao
Financeira; Controle, Acompanhamento e ProjecaoRiaitas do Fundo Aeronautico; e
Aplicacéo Financeira.

4.JPROGRAMACAO FINANCEIRA

4.1.]A atividade de programacdo financeira tem como toog assegurar 0S recursos
financeiros as Unidades Gestoras Executoras e adequitmo de execucdo da despesa
aquele da arrecadacéo das receitas. Nesse sentitidgio do processo de programacao
financeira no COMAER déa-se com a edi¢cdo dos deseefoortarias que regram os limites de
movimentacédo e empenho, como também os de pagamento

4.1.2As acdes de programacdo financeira sdo executadasgo do exercicio financeiro, no
intuito de assegurar o equilibrio entre receitdespesas e de proporcionar o cumprimento da
meta de resultado primario.

4.2CONTROLE, ACOMPANHAMENTO E PROJECAODAS RECEITAS DBUNDO
AERONAUTICO

4.2.10 monitoramento do recolhimento das receitas dal&éeronautico tem como objetivo
garantir que as metas de arrecadacgéao estipulaatasigio da Lei Orgamentaria Anual, sejam
alcancadas, de maneira a evitar insuficiénciaaoea.c

4.2.20 desenvolvimento dessa atividade pelo Orgdo QetiirsSISFINAER é apoiado na
utilizacdo de ferramentas de acompanhamento diggismo SIAFI e no SIOP. Tal atividade
permite ndo soO corrigir eventuais distorcdes na@@cao da receita publica, como também
verificar, oportunamente, a incidéncia de excessardecadacao ou de frustracdo da receita
estimada.

4.3APLICACAO FINANCEIRA

4.3.]A atividade de aplicacdo financeira dos recursosFdodo Aeronautico tem como
objetivo promover a manutencao do valor do dinhéredor em papel) ao longo do tempo,
além de garantir um aporte adicional de recursos @& OMAER.

4.3.2A aplicagdo das disponibilidades financeiras cdhtaldas no pais € realizada pela
DIREF, enquanto que as daquelas contabilizadas xterie@ sdo realizadas pelas duas
Comissdes Aeronauticas, conforme instru¢cdes emartzdBIREF.
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5 DISPOSICOES FINAIS

5.1As organizacdoes do COMAER deverdo adequar seusegsog& aos conceitos e
procedimentos instituidos nesta publicacéo.

5.2 AssituagBesndo previstas nesta NSCA serdo submetidareciacdo do Comandante da
Aeronautica, por intermédio do Diretor de Economknancas da Aeronautica.
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Anexo A -Fluxograma doProcesso de Aplicacdo Financeira no P
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Receitas do FundoAeronautico

Anexo B — Fluxograma do Processo de Controle, Acoraphamento e Projecéo das
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