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PORTARIA N° 1.597/GC3, DE 10 DE OUTUBRO DE 2018.

Aprova a reedicdo da DCA 11-45
"Concepcdo Estratégica - Forca Aérea
100"

O COMANDANTE DA AERONAUTICA , no uso das atribuicbes que |he
conferem os incisos | e XIV do art. 23 da EstrufResgimental do Comando da Aerondutica,
aprovada pelo Decreto n° 6.834, de 30 de abril@fi®,2e considerando o que consta do
Processo n° 67050.014866/2018-11, procedente ddd=Maior da Aerondautica, resolve:

Art. 1° Aprovar a reedicdo da DCA 11-45 "Concep¢siratégica - Forca
Aérea 100", que com esta baixa.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data @epsiblicacéo.

Art. 3° Revogam-se a Portaria n°® 94/GC3, de 2jameiro de 2016, publicada
no Boletim do Comando da Aeronautica n® 17, deelfegtereiro de 2016, e a Portaria n°
189/GC3, de 30 de janeiro de 2017, publicada netBoldo Comando da Aeronautica n° 18,
de 1° de fevereiro de 2017.

Ten Brig Ar NIVALDO LUIZ ROSSATO
Comandante da Aeronautica

(Publicada no BCA n° 180, de 15 de outubro de 2018)
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PREFACIO

Todo voo seguro, de um ponto a outro, exige umepamento, onde sao
identificadas as condi¢cdes da aeronave, a rotgagdiesea situacdo meteoroldgica e 0 apoio no
local de destino.

Da mesma forma, a Forca Aérea necessita de um @mtarpara direcionar a
sua caminhada. Considerando as ferramentas digi®mara o planejamento estratégico, a
concepcao é uma forma muito utilizada para descrewpie se deseja realizar. No caso da
Forca Aérea, ela serve para orientar o avancduogtnal, permitindo coesdo e unidade de
esforco.

A Concepcao Estratégica "Forca Aérea 100" contémiratrizes necessarias
para tracar o futuro da Forca Aérea Brasileira (J;A8stabelecendo suas atribuicdes,
definindo eixos estratégicos e identificando asacaades que Ihe possibilitardo superar os
desafios do amanha, sempre reforcando a éticaaloses, e a dedicacdo que permitiram a
Instituicdo construir sélida relacdo de confiangen@ sociedade brasileira e com 0s paises
amigos.

A disciplina no cumprimento da estratégia, por meilm eficaz
acompanhamento do planejamento e com estreitaslasedé controle, é essencial para que a
FAB contribua para o fortalecimento do Poder Agpaegl Brasileiro, sempre com foco em
sua missdo primaria e com a atencéao voltada paracassidades das proximas geracoes.

Assim, este documento orientara as a¢fes a serecutagas pelos diversos
niveis da Instituicdo, desencadeando um conjuntopulgicacdes corporativas que 0s
conduzira a adequacéo das estruturas e dos pre@esstratégia delineada.

A Forca Aérea devera ser uma corporacdo bem estdaiu com um
planejamento institucional adequado aos cenaridétigps e econdmicos nacional e
internacional vigentes.

Nesse contexto, uma Forca Aérea, com estruturagprgias, com
profissionais treinados e adestrados e com foaunmprimento de sua missao, sera capaz de
empregar eficientemente o Poder Aeroespacial, seque o Pais demandar.

Atualmente, o Comando da Aeronautica (COMAER), d@nacéo recebida
quando da criacdo do Ministério da Defesa, em jud@ol999, cumpre missdo distinta
daquela que exercia o Ministério da Aeronautica tjha responsabilidade com a aviagéo
civil,b, com a Empresa Brasileira de Aeronautica (HRMER), a Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria (INFRAERO) dentre astratividades ndo herdadas pelo
COMAER.

Essas mudancas indicam que é factivel planejar ttenaformacdo do atual
COMAER, até o aniversario de 100 anos da criacaMithistério da Aeronautica, podendo
consolidar a denominacao Unica de Forga AérealBirasi

As mudancas a serem implementadas ndo afetardivigades duais que o
COMAER realiza em prol da sociedade brasileira, mias direcionardo o foco para a
atividade-fim desta reconhecida Instituicdo, cuyebvo final sempre sera servir ao Pais.
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Dessa forma, é importante realcar a necessidadaaleste documento seja do
conhecimento de todos os profissionais do COMAER.

"Uma Nacao que confia em seus direitos, em veoiigac em seus soldados,
engana-se a Si mesma e prepara a sua propria queda"

Rui Barbosa
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1 DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1FINALIDADE

1.1.1A Concepcéao Estratégica "Forca Aérea 100" temfipalidade apresentar as diretrizes
de alto nivel que norteardo os rumos da Forca ABraaileira (FAB) na busca pela sua
capacidade de perceber, avaliar, adaptar-se erpreggapara o futuro, por intermédio de um
processo sistematico e continuo.

1.1.2Este documento constitui-se em um importante unstnto para a elaboracdo de

planejamentos, estabelecendo os eixos estratégjoesdirecionardo 0s elementos que
compdem o Plano Estratégico Militar da Aeronau(iPEMAER) e as demais fases do

planejamento institucional, visando a construcaarda Forca Aérea mais eficaz, na paz e na
guerra, contribuindo, desse modo, com o esforca paaperfeicoamento integral da Defesa
Nacional.

1.1.30 documento objetiva, também, apresentar a pamelaontribuicdo da FAB na
construcdo de capacidade militar para compor a@sforincipal da Defesa Nacional.

1.1.4Esta Concepcao Estratégica indicara a arquitguueaa Forca Aérea deseja construir até
2041, quando novos conceitos operacionais devestar sendo empregados, depois de
exaustivamente experimentados, contribuindo copedsf@icoamento da doutrina de emprego
da FAB.

1.1.5Esta Diretriz devera ser revisada a cada dez anagjando julgado conveniente.

1.20RIGEM

1.2.1Esta Concepcao decorre do alinhamento do Planefanee Gestdo Institucional da
Aeronautica com a Politica Nacional de Defesa (PNDEstratégia Nacional de Defesa
(END) e, ainda, com os documentos Setoriais (Menistda Defesa) decorrentes.

1.2.2Este documento, desde sua 12 edicdo, em 2016fetman consolidou e atualizou as
orientacbes anteriormente contidas na Politicatdliheronautica (DCA 14-5/2008), Missao
da Aerondutica (ICA 11-1/2007) e Estratégia Milidar Aeronautica (DCA 15-1/2008), cujos
topicos passaram a ser incorporados a esta Comcepgdutros documentos da Sisteméatica
de Planejamento e Gestao Institucional da Aeroca(8PGIA).

1.3CONCEITUACOES

Os conceitos encontrados nesta Concepcdo constanGldssario da
Aeronautica (MCA 10-4), do Glossario do Ministérda Defesa (MD35-G-01) e da
publicacdo que normatiza o Planejamento Instit@id®CA 11-1), ou ainda, conforme
descrito a seguir:

1.3.1CAPACIDADE DE DEFESA

Habilidade de que o Pais deve dispor para presesvarteresses nacionais e
com as atribuicdes de defesa do territério, daasaguisdicionais, da plataforma continental,
do espaco aéreo e do espaco exterior, por inteonskeliForcas devidamente motivadas,
treinadas, equipadas e com 0 apoio necessaricpanarir toda a gama de acdes militares.
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1.3.2CAPACIDADE MILITAR

Conceito aplicado no nivel estratégico que reptasaraptiddo de uma Forca
Armada para executar as operac¢des que Ihe cabeminstrumento da expressao militar do
Poder Nacional. E obtida mediante a combinacAmlde&es organizacionais que integram as
areas de doutrina, organizacdo, adestramento, ialatercnoldgica, lideranca, educacao,
pessoal e infraestrutura. No processo para defgicapacidades requeridas por cada Forca,
consideram-se, basicamente, as conjunturas na@ongdrnacional, as potenciais ameacas ao
pais e o grau de risco associado a essas ameacas.

1.3.3CAPACIDADE MILITAR DE DEFESA

Capacidade da qual as Forcas Armadas deverdo dogpar suportar seu
eventual emprego. Decorre da Capacidade Nacion@ktksa e norteia o0 emprego sinérgico
de mais de uma Forca Singular (FS). Deverdo semtadas em conjunto, consolidadas,
integradas e priorizadas no nivel setorial (Mimistda Defesa).

1.3.4CAPACIDADE NACIONAL DE DEFESA (CND)

Capacidade composta por diferentes parcelas do rPbeional. E
implementada por intermédio da participacdo coadan e sinérgica de O6rgaos
governamentais e, quando pertinente, de entesdpsvarientados para a defesa e para a
seguranca em seu sentido mais amplo.

1.3.5CONCEPCAO ESTRATEGICA

Documento que tem por finalidade orientar a cogéwudas capacidades
militares desejadas, buscando compor o esfor¢caipahda Defesa Nacional, bem como
balizar o Planejamento Estratégico da Forca, cujopcimento resulta em configuracdes de
forcas militares aptas para a consecucéo da niss@bitucional.

1.3.6MEIOS DE FORCA AEREA

Pessoal, aeronaves, plataformas espaciais, veitermstres, embarcacoes,
armamentos, instalagbes, equipamentos e sistemaSABa ou adjudicados por outros
elementos do Poder Aeroespacial, necessérios yecatar as A¢des de Forca Aérea.

1.3.7TECNOLOGIA DUAL

Sistemas, equipamentos e produtos que podem danadies tanto para uso
civil, como para uso militar.

1.4AMBITO

Esta Concepcéo se aplica a todas as Organizac@asntendo da Aeronautica.
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2 ANALISE ESTRATEGICA

2.1 RELEVANCIA DO PODER AEROESPACIAL

2.1.1Desde os primérdios das guerras mais organizadasrolar os terrenos mais elevados
tem sido vital para o sucesso das a¢fes militaxesuperficie. A evolugcdo das guerras trouxe
0S meios aéreos para este contexto. Os primeimsageres do emprego do Poder Aéreo
identificaram rapidamente o valor da arma aéreaeeirsfluéncia decisiva sobre as demais
armas. O Poder Aéreo ndo modificou a natureza e@s$ema guerra, porém introduziu
elementos inovadores nos métodos de combate.

2.1.2Capaz de operar em varios ambientes operaciomaisporca Aérea ampliou as
possibilidades de suas agOes, evoluindo signWaatente desde os seus primeiros dias. A
integracdo das capacidades relacionadas com n@essae espaciais (velocidade, alcance e
liberdade tridimensional), proporciona um campati®ecao mais abrangente, possibilitando
aos Meios de Forca Aérea operar de forma diferdaadas das demais Forcas.

2.1.3Dessa forma, a Forca Aérea analisa o custo-bémeftc emprego de seus meios em
relacdo aos resultados ou efeitos desejados, de meditar o uso de bens de alto valor em
acdes de pouca importancia no contexto estratégico.

2.1.40 Poder Aeroespacial pode ser utilizado pelo Pars expressar sua vontade, no
momento e no local determinados, necessitandonpaté capacidades adequadas para tal. E
fato que, em varias situacdes, a presenca fisi¢carreno continuara sendo necessaria, mas a
guantidade de meios estimada podera ser menolitaiado sobremaneira o deslocamento
para a area de interesse.

2.1.5Assim, fica claro que o emprego de Meios de Féé@aa € muito mais do que apenas
lancar determinado armamento, ou mesmo disparaemism algum alvo identificado, ou
tdo somente coletar inteligéncia, sendo, ao caaframa acao essencial da expressdo militar
do Poder Nacional.

2.1.6A Forca Aérea Brasileira, como elemento constitutlo Poder Aeroespacial Brasileiro,

esta presente inclusive nas situacdes de calamioiaoleca, naturais ou induzidas, sendo
capaz de levar o auxilio rapido e preciso para iimas, representando boa parte da
capacidade do Pais, em termos logisticos.

2.1.7A Forca Aérea, por suas caracteristicas, possugnam de versatilidade diferenciado
das demais Forgcas. Seus meios realizam uma vagade de acdes, que podem ser
rapidamente empregadas.

2.1.8As operagOes (conjuntas, interagéncias ou mesmdspéndentes) cada vez mais
dependerdo de sistemas espaciais. As areas de dmraacontrole, navegacao, vigilancia,
comunicacoes, inteligéncia, meteorologia, entreragsutplicacbes, sdo essenciais para o
sucesso dessas operacdes. Os sistemas espac&i@opser, no futuro, uma combinacao de
sistemas de parceiros, sistemas comerciais alugaaidgos militares nacionais, considerando
que a tecnologia vem miniaturizando as plataforessaciais, tornando sua construcao e
lancamento mais acessiveis.

2.1.9Em paralelo, a Forca Aérea esta capacitando redita civis para atuarem no emprego
dos meios espaciais a disposi¢cado do Ministério efe€a e por ela operados. Ressalta-se que
0S meios espaciais possuem, na maioria dos casmsiual. Portanto, sua utilizacédo respeita
0s acordos técnico-operacionais com outros orgdesrgamentais.

2.1.10Mesmo recente, quando empregado em conjunto cataraais Forcas, sua aplicacéo,
nos séculos XX e XXI, provou incontestavelmente gsi@cdes conjuntas necessitam de uma
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superioridade aérea e espacial (principalmente um tgnge a coleta de inteligéncia e
comunicacdes). Assim, a liberdade de acdo dassfoegauperficie € muito maior quando elas
nao estdo ameacadas por meios aéreos.

2.1.11No futuro, o continuo avanco da tecnologia, agaoizacéo de estruturas de apoio e de
emprego e a melhoria dos processos em todas asdeesplicacdo da FAB deverdo tornar
ainda mais complexa a identificacéo dos limiteagleeacédo do Poder Aeroespacial.

2.1.12De alguma maneira, aqueles conceitos desafiadfmesulados dentro da FAB, no
passado, representam a intrinseca visdo inovads prdfissionais do ar e espaco. Assim,
este espirito de inovacéo, de analisar os problenpastir de um ponto de vista alternativo,
faz parte da cultura e da heranca, militar ou cidih Aerondutica Brasileira,
independentemente de sua especialidade ou papel.

2.1.130s pensadores que viabilizam o emprego do Podeoefgacial, normalmente,
consideram a aplicacdo de forca ndo de forma gkcayrénas sim funcional. Assim sendo,
ndo dividem uma area de operacdes, como frentetéggtas ou taticas, buscando montar
uma visdo mais completa das possibilidades e géside emprego na area de interesse.
Sendo educados dessa maneira, seu olhar de tempowsigmentos admite diferengas na
aplicacao deste Poder, quando comparada aos dietegigintes de outras Forcas.

2.1.140 Século XXI apresenta um desafio para a For¢ca&ahdvlesmo acostumada com a
flexibilidade, os dias atuais sdo muito dinamigasncipalmente devido a propagacao de
tecnologias avancadas, as pressdes econdmicagsi@gdes de recursos naturais e as
constantes revoluc¢des do conhecimento.

2.1.15Assim, a despeito das melhores andlises e prgeg&iando e onde ocorrera a proéxima
crise nao é tao previsivel quanto ja foi no passadaramente apresenta os desdobramentos
gue se espera. No entanto, os militares e civisalga Aérea devem desenvolver uma
instituicdo ndo apenas flexivel e adaptavel aoafussatuais, capaz de proteger os interesses
nacionais, mas também com um custo que esteja adieqs possibilidades do Brasil.

2.1.16A Forca Aérea Brasileira deve focar seus esfoqgms atender a esta realidade,
oferecendo cooperacao na acdo com as demais FRingagares e eventuais aliados, e ainda
auxiliar as autoridades civis, quando necessano,npeio da integracdo das capacidades
militares em atendimento a visdo futura para a $zeflo Pais.

2.1.17 A FAB deve considerar ndo sO a era industrialk tasnbém a era do conhecimento,
reconhecendo que € chegado o momento de nelasagaeEcisivamente.

2.2 CONTEXTUALIZACAO

2.2.10s eventos ocorridos na Europa, que culminaram ao8egunda Guerra Mundial,

serviram de base, juntamente com a vontade do éh@sidente Getulio Vargas, para a
criacdo, em janeiro de 1941, do Ministério da Aérdita. Ainda na década de 1940, a FAB
recebeu seu batismo de fogo, participando, com Gripo de Aviacdo de Caca e a 12
Esquadrilha de Ligacdo e Observacdo, da Campanhi@l@da juntamente com o Exército

Brasileiro. No Brasil, a FAB, em coordenacao comiainha do Brasil, realizou acdes de
patrulha do nosso litoral, inibindo a acdo dos sarmos alemaes.

2.2.2Desde a sua criagdo, até os dias atuais, o Miwisté Aeronautica, hoje Comando da
Aeronautica (COMAER), sofreu profundas alterac@esypre marcadas pelas caracteristicas
de arrojo, avanco tecnoldgico e visdo estratédira.desempenho de suas atividades, o
COMAER tem o reconhecimento, tanto nacional quamternacional, de sua competéncia
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institucional, denotando ser uma organizacao dic@micompromissada em servir o Pais de
forma cada vez mais eficiente.

2.2.3No final dos anos 1960, fruto da implantacdo d&sgdanstitutos no Centro Técnico da
Aeronautica (CTA), como o Instituto Tecnoldgico Aeronautica (ITA), foi criada, no seio
da Forca Aérea, a Empresa Brasileira de Aerona(EiMBRAER), uma solucdo brasileira
para o desenvolvimento e a producdo de aeronawes,s€ tornou uma das principais
fomentadoras no desenvolvimento de tecnologias aetape exemplo de projeto de
fortalecimento da Industria Nacional.

2.2.4No limiar dos anos 1970, o Sistema de Defesa Aér€&bontrole do Trafego Aéreo,
(SISDACTA) veio como solucgéo técnica para supesarermes dificuldades de implantacao
do servico de protecdo ao voo, sendo apontado comdelo integrado extremamente criativo
e eficiente pela Organizacdo da Aviacao Civil Iméeional (OACI). O SISDACTA foi
substituido pelo Sistema de Controle do Espaco AAé&rasileiro (SISCEAB) que, em
coordenacao e juntamente com o Sistema de Defese#umacial Brasileiro (SISDABRA),
cumprem as atividades de defesa e controle integtagspaco aéreo.

2.2.5Ja nos anos 1990, foi concebido o Sistema de&vigih da Amazodnia (SIVAM), sob a
responsabilidade do entdo Ministério da Aeronauitca 2002, o SIVAM passou a atuar com
0 SISDACTA, integrando-se ao Sistema de Protecadndazonia (SIPAM), a partir da sua
criacao. Atualmente o SIPAM encontra-se sob a resgdnlidade do Ministério da Defesa.

2.2.6A Forca Aérea Brasileira, nestes ultimos setemia@ anos, estabeleceu e desenvolveu
um Sistema de Vigilancia e Controle do Espaco A¢e® é referéncia para 0s organismos
internacionais. A medida que avanca para comple®dr anos, a Forca Aérea também
progride na fronteira espacial, buscando estabeteogesma dindmica empregada no espaco
aéreo, proporcionando ao Pais solu¢bes de uso phesxterior adequadas as nossas
realidades, utilizando as parcerias dentro e for&8msil, com énfase no compartilhamento
dual dos sistemas e equipamentos disponibilizados.

2.2.7No século XXI, a FAB atualizou os conceitos de @odo e Controle para operacdes
aéreas e terrestres, mediante uma reestruturagéiorial e introducédo de novas doutrinas de
emprego dos Meios da Forca Aérea. Alguns dessessneiforam renovados ao longo da
ultima década e outros deverdo passar, em brevpr@messo similar.

2.2.8Nas ultimas duas décadas, com o objetivo de apaimes atividades de suporte, o
COMAER criou inimeras organizacdes militares. Ntaeto, decorrido algum tempo, foi
observado que, além de néo se obter o efeito diesgja atividades-meio avolumaram-se em
comparacao com as atividades-fim da Forca Aérsaltamdo no desequilibrio da utilizacéo
dos recursos humanos e material no suporte, eimeeto ao efetivo emprego da "ponta da
linha" operacional.

2.2.9No ambito da Forca Aérea Brasileira, reforcado goas intrinsecas caracteristicas,
como a pronta resposta, a velocidade, a penetragioance, a mobilidade e a flexibilidade,
verificou-se que muitos dos antigos conceitos rs#ee®m ser revistos, como forma de
adequa-la as reais peculiaridades do cenario wgent

2.2.10Em primeiro plano, foi preciso destacar que, aersindo seus atributos e o ambiente
vivenciado, diferentemente das outras Armas, a a@ofgrea admite, com maiores
possibilidades, uma estrutura mais centralizaddempao-se lancar méo de seus meios de
forma descentralizada, conforme a agao requerida.
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2.2.11E pertinente ressaltar que a presenca das Forgaadas ao longo de todo territorio é
importante para a integragdo nacional. No entagesar de ser desejavel, a presenca fisica
da FAB em todas as principais localidades do Paigtam vezes € operacionalmente
dispensavel, quando houver estruturas leves e iquams de suporte ao desdobramento
operacional do Poder Aéreo. Neste diapasao, o igaradda presenca geografica deve ser
também analisado levando-se em conta as necessidadEeinamento das equipagens de
combate e pronta-resposta da FAB.

2.2.12No futuro, as ameacgas serdo difusas. Os confitaerédo envolver Estados, mas a
tendéncia aponta para embates assimétricos e laregu camuflados muitas vezes com
rétulos de crimes internacionais, terrorismo, xehat etc. Respaldados, porém, por velados
interesses econdémicos.

2.2.13Com este diagndstico, ficou evidente a importadeauma reavaliagdo completa da
estrutura existente, de modo a conformar a montagamForca Aérea para o foco
operacional, ou seja, restringindo as atividade®-raquelas efetivamente necessérias. Tal
reorganizacdo passou, inclusive, pela discussagudatidade de organizacdoes militares
necessarias para o atendimento das futuras demarsiesarticulagéo no territorio nacional,
a fim de atender, principalmente, as atividadesientemente operacionais.

2.2.14Fruto disso, nos anos 2016 e 2017, a Forca Aéaasil@ra estabeleceu uma Comissao
de Reestruturacao a fim de promover as mudancasegu@straram necessarias.

2.3INTEGRACAO COM A SOCIEDADE

2.3.1Desde sua criacdo em 1941, a Aeronautica temidreatividades tanto em proveito da
manutencdo da soberania nacional, quanto em biendfieto do desenvolvimento do Pais.
Essa integracdo com a sociedade é fundamentalappmsta valoracdo da Instituicdo, pela
dificuldade de atribuir-se a devida importancian@awcorporacdo dedicada exclusivamente a
defesa da Patria, em um cenario no qual ndo seelperao curto ou médio prazos, a
necessidade do uso da forga para a manutencia delserania.

2.3.2A integracdo com a sociedade foi, € e sempre serdmportante papel das Forcas
Armadas Brasileiras. Aléem de ser uma vocacdo, estduto consta no arcabouco
constitucional que estabelece suas atribuicdes.

2.3.3Considerando as dimensdes continentais do BraBibrga Aérea, cujas caracteristicas

Ihe permitem estar presente em pontos do territdaicional inalcancéveis pelas demais

Forcas Singulares, faz uso de seus homens e magoom suas competéncias e tecnologias,
profissionalismo e qualidade, para participar dé@awila sociedade em todos os rincées do
Pais, nas mais diversas acdes e oportunidades:

a) nas asas dos seus avides e helicopteros, tartalpresenca do Estado ao
participar de campanhas de vacinacdo, contribuppagla a reducdo dos
indices de mortalidade infantil; ao transportaradge tecidos, ajudando a
salvar vidas humanas; ao cumprir Missdes de Migetig, socorrendo
enfermos que moram distante dos grandes centrostamsportar urnas
eleitorais, garantindo o exercicio da cidadaniatpda populacao brasileira;
ao apoiar a defesa civil em calamidades publieasndo conforto e ajuda
humanitaria, concorrendo para salvar vidas; ao ebenbincéndios
florestais, cooperando com a preservacao do melmeate; ao buscar e
resgatar pessoas acidentadas ou perdidas em maatss e montanhas,
salvando vidas e levando conforto aos familiarestr@ outras acoes;
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b) nos valores e na bravura de seus combatenteibco com a seguranca
publica do Pais, ao participar de missfes de QardatLei e da Ordem
(GLO), preservando a ordem publica e a integriddde populacdo e
garantindo o funcionamento regular das instituigtasonais;

C) nos patios dos seus quartéis, revigora a sageda transmitir aos jovens
valores fundamentais: o patriotismo, o civismojedrquia, a disciplina, o
profissionalismo, a lealdade, a honra, a dignidadeana, a honestidade, o
comprometimento, a integridade e a coragem, pregargeracoes futuras para
o engrandecimento da Nacao;

d) nas ondas eletromagnéticas produzidas por sadares e antenas,
proporciona voos seguros e ordenados a milharestrigalantes e
passageiros que cruzam o0s céus do Brasil ao p@veeguranca e o0
gerenciamento da navegacdo aeérea, integrando oePp&rmitindo seu
desenvolvimento econémico, dentre outros benefieios

e) nos laboratérios das Instituicbes Cientificas¢criblogicas e de Inovacao
(ICT) da FAB, capacita talentos ao incentivar p&sgique propiciardo o
desenvolvimento de tecnologias de alto valor aglegacontribuindo
diretamente para o incremento do parque industrasileiro.

2.3.4Em um pais com reconhecida vocacdo em Ciéncia,olagia e Inovacao (CT&l), a
integracéo com a sociedade na busca do desenvaobarda Capacidade Operacional de suas
Forcas Armadas ndo se encontra alicercada aperapiis#cao e no emprego de engenhos e
sistemas bélicos. O desenvolvimento de solucdasmas sempre trara, a reboque, a geragéao
de significativos beneficios a Nagcédo. A criacdoedaipamentos de emprego dual somente
sera possivel com expressivos investimentos em @&[&empre que ocorrer, aproximara a
sociedade das Forcas Armadas, legitimando suasndesaada vez mais crescentes por
recursos orgcamentarios.
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3 FUNDAMENTOS INSTITUCIONAIS

As Forcas Armadas (FA) sao instituicdes nacionaisnpnentes e regulares,
cujas responsabilidades estédo estabelecidas néitGigas da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e na Lei Complementar n°® 97/1999, altepaties Leis Complementares n° 117/2004
e n° 136/2010. Fundamentada nesse arcabouco teghl, Forca declara a sua respectiva
missao, formula uma visdo de futuro, que promovseo desenvolvimento, e define os
principios éticos essenciais, que compdem a filagpfe rege o modo de agir da Corporacao.

3.1MISSAO

A misséao estabelece o propdésito ou a razdo deasemgdnizacdo segundo uma
perspectiva ampla e duradoura, ao mesmo tempo enndividualiza e identifica 0 escopo
de suas operacdes em termos de produtos e serealzados. O entendimento da misséo €
de capital importancia, porque possibilita a orgagiio e a sociedade que a envolve a
compreensao do papel que desempenha. Para umazaggan governamental, como a
Aerondautica, a missdo pode ser entendida como @idugue ela desempenha de modo a
tornar util sua acéo e justificar o seu traballm,pdnto de vista dos seus integrantes e da
sociedade em que atua.

3.1.1DESTINACAO CONSTITUCIONAL

Constituidas pela Marinha, pelo Exército e pelaoAautica, as Forcas
Armadas sao organizadas com base na hierarquiaisaiglina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesd®atida, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destia lei e da ordem.

3.1.2ATRIBUICOES SUBSIDIARIAS

3.1.2.1Sem comprometer a destinacdo constitucional dagafoArmadas, as Leis
Complementares n® 97, de 1999, n° 117, de 2004 36, de 2010, imputaram-lhes
atribuicdes subsidiarias relacionadas com o des@mento nacional e a defesa civil, com a
participagdo em campanhas institucionais de utiBdpiblica ou de interesse social e com
delitos transfronteiricos e ambientais.

3.1.2.2Da Lei Complementar n° 97/1999 advém a atribuigho cooperar com o
desenvolvimento nacional e a defesa civil, na fordeerminada pelo Presidente da
Republica. No que concerne ao desenvolvimento nakia Forca Aérea coopera nos campos
social, econdmico e de ciéncia, tecnologia e indwagonforme a seguir:

a) no campo social, além do servico militar inic@r meio do qual milhares
de jovens de todas as regides do Pais tém acessuaapreparacao
profissional e de cidadania, a FAB participa atigate de campanhas
institucionais de utilidade publica ou de interesseial, de programas
sociais governamentais e de projetos proprios sistéscia a crianca e ao
jovem;

b) no aspecto econdémico, fomenta a inddstria natiopor meio do
desenvolvimento, da normaliza¢cédo, homologacao kfigaaédo de produtos
e de empresas voltados para o0 aeroespaco, ingaitiva nacionalizacao
progressiva de equipamentos e de servigos, visameduzir a dependéncia
externa,;

c) também s&o desenvolvidas acbes para estabefdanps de carga
adequados a sustentacdo da industria nacionalino@mtivo a associacoes,
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a participacdes e a aquisicdes que assegurem dovigete, visando a
insercéo dos seus produtos no mercado externo; e

d) desde os seus primoérdios, a FAB tem dedicada@teespecial a pesquisa e
ao desenvolvimento tecnolégico e industrial no rseteroespacial. Os
resultados extraordinarios ja alcancados foramo fdd pioneirismo, da
determinacdo, da persisténcia e da continuidadeinegirativa, num
trabalho balizado pelo objetivo politico princigld melhorar a capacidade
da industria nacional em apoiar a Forca Aérea Rieesi

3.1.2.3Com relacdo a defesa civil, a FAB considera tra¢ade um desdobramento das
competéncias de emprego dos meios destinados a egosituacdes de conflito, que, com
pequenas adaptacdes, podem ser utilizados em sw@sortecessidades do Pais em tempo de
normalidade. Os aspectos a seguir devem ser obsstva

a) a cooperacdo da Forca Aérea decorre da suaigegio como elo do
Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC), que é@rdenado pela
Secretaria Nacional de Defesa Civil, do Ministé#olntegracdo Nacional; e

b) nestas acdes, a Forga disponibiliza parte das Eursos operacionais e
logisticos para coordenar e realizar evacuacOesm&elicas e apoiar as
acOes de defesa civil com pessoal, material e ntkidseansporte, nos casos
de calamidade publica, quando solicitado e detexdunpor autoridade
competente, inclusive fora do territério nacionpérmitindo também o
atendimento a paises amigos.

3.1.2.4Da Lei Complementar n® 117/2004 advém a autorizpgdia participar de campanhas
institucionais de utilidade publica ou de interessaal.

3.1.2.5A Lei Complementar n° 136/2010, imp6s novas aitiies subsididrias para as Forcas
Armadas na direcdo de atuar, preventiva e repaasgnte, contra delitos transfronteiricos e

ambientais, isoladamente ou em coordena¢do comsoatgdos do Poder Executivo, bem

como de zelar pela seguranca pessoal das autmidadenais e estrangeiras em missoes
oficiais, da mesma forma isoladamente ou em coaigiEn com outros orgaos do Poder

Executivo.

3.1.3ATRIBUICOES SUBSIDIARIAS PARTICULARES DA AERONAUTTA

As leis complementares acima mencionadas tambémbetstem atribuicdes
subsidiarias particulares para as Forcas Armadasinéumbéncias determinadas para a
Aerondutica sdo as seguintes:

a) prover a seguranca da navegacao aérea,

-a FAB vem operando com sucesso uma estruturgratta e Unica de
controle do trafego aéreo e de defesa do espago bhéasileiro, a qual tem
sido elogiada como modelo de eficiéncia por diversises;

- a organizacao e o gerenciamento desta estrubasdiimem o SISCEAB e
o SISDABRA, cujas atividades civis e militares sd@senvolvidas de
forma integrada, em proveito do Controle da CircéitaAérea Geral e da
Circulagdo Operacional Militar, com vistas a vigidéa, seguranca e
defesa do espaco aéreo brasileiro;

- além dos 6rgaos da estrutura organizacional dand&eatica, sdo também
considerados elos do SISCEAB as entidades puldigasvadas que, por
forca de convénios e contratos, proporcionem Sesvile Controle do
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Espaco Aéreo, de qualquer natureza, correlacionamlosas atividades do
Sistema;

- as atividades desenvolvidas pelo SISCEAB, alémcdotrole e da
vigilancia do espaco aéreo brasileiro, incluem @iggamento de trafego
aereo, meteorologia aeronautica, cartografia aetmaéd informacdes
aeronauticas, busca e salvamento, inspe¢cdo em camdenacdo e
fiscalizacdo do ensino técnico especifico e sup@ovide fabricacéo,
reparo, manutencdo e distribuicdo de equipamentogregados nas
atividades de controle do espaco aéreo;

- conforme estabelece a Constituicdo Federal, agag@o aérea € explorada
diretamente pela Unido ou mediante autorizacaaessdo ou permissao; e

- em suporte a seguranca da navegacao aérea, argaBiza e gerencia o
Sistema de Busca e Salvamento Aeronautico (SISS&dR), a finalidade
de empregar os meios necessarios ao provimentedic® de Busca e
Salvamento;

b) contribuir para a formulagéo e conducao daiPal&eroespacial Nacional,

- a Forca Aérea contribui para a formulacao datiPalNacional de Defesa,
de responsabilidade do Ministério da Defesa (MDye gncluiu a
valorizacéo da Base Industrial de Defesa (BID);

-a Forca também elabora as diretrizes de longaoprzara o Poder
Aeroespacial Militar;

- a FAB contribui para a formulacdo da Politica idaal de Aviacédo Civil
(PNAC), de responsabilidade do Conselho de Aviggid (CONAC) e
implementada pela Secretaria de Aviagao Civil (SAC)

- a Forca, por intermédio da Comissédo de CoordenacBnplantacdo de
Sistemas Espaciais (CCISE), contribui para a foagdd e conducdo da
Politica Nacional de Desenvolvimento de Ativida@spaciais (PNDAE),
de responsabilidade da Agéncia Espacial Brasi{&iEB); e

- efetivamente, o Brasil nunca teve uma PoliticaoAspacial Nacional
propriamente formalizada. No entanto, a FAB dewatinoar a trabalhar
nesta area com o MD, com o Ministério da Industt@n o Comeércio
Exterior e Servigcos (MICS) e com o Ministério deé@iia, Tecnologia,
Inovacéo e Comunicacdes (MCTIC);

c) estabelecer, equipar e operar, diretamente ouliamte cessdo, a
infraestrutura aeroespacial, aeronautica e aenoguoat

-com a criagdo da Agéncia Nacional de Aviacédo ICpANAC), as
expressOes infraestrutura Aerondutica e Aeropoatuéeferem-se as
infraestruturas civis, ndo se aplicando o disposatdei n® 11.182/2005 as
infraestruturas militares;

- nos aerodromos compartilhados, de interesseamdit administrados pelo
Comando da Aeronautica, o exercicio das compet®mizEiaANAC se da
em conjunto com o Comando da Aeronautica;

- deste modo, o planejamento da FAB sobre o dekamemto da
infraestrutura Aeronautica e Aeroportuaria destaoa aspectos
relacionados com o emprego dos meios da For¢a ABgesdleira, visando
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a atender as crescentes demandas das possibiliaa@&sacdo, conforme
descrito nesta Concepc¢ao Estratégica; e

- em relacdo a infraestrutura Aeroespacial, € resgiulidade da FAB a
implantacdo, complementacdo, ampliagéo, atualizacmnutencdo dos
centros de lancamento e laboratérios que compdeniraestrutura de
apoio as atividades espaciais;

d) operar o Correio Aéreo Nacional,

- a Forca Aérea realiza Missdes de Integracdo Nakiaue sédo acdes
aéreas destinadas a atender localidades ou regiéess desenvolvidas,
de dificil acesso e desprovidas de outros meidsadsporte, em territorio
nacional, com a finalidade de possibilitar o aploigistico, o transporte
aéreo de pessoal e 0 desempenho de atividadeteesge da integracao e
soberania nacionais; e

- a FAB volta-se agora para as regides mais csiticaterritério nacional,
em especial para a regido Norte e fronteira Oestgajando-se a
orientacdo governamental de somar forcas com oopitopde minorar o
sofrimento das populacdes mais carentes, assisaimdmom 0S meios
possiveis de acelerar seu desenvolvimento na didg&idadania plena;

e) cooperar com o0s oOrgaos federais, quando serfex@ssario, na repressao
aos delitos de repercussao nacional e internagignahto ao uso do espaco
aéreo e de areas aeroportuarias, na forma de lagdstico, de inteligéncia,
de comunicacoes e de instrucéo; e

f) preservadas as competéncias exclusivas dasigsojiadiciarias, atuar, de
maneira continua e permanente, por meio das agdesrdrole do espaco
aéreo brasileiro, contra todos os tipos de trageo ilicito, com énfase
nos envolvidos no trafico de drogas proibidas, armmunicdes e
passageiros ilegais, agindo em operacdo combinania azganismos de
fiscalizacdo competentes, aos quais cabera a @eedgir apds a aterragem
das aeronaves envolvidas em trafego aéreo ilippdendo, na auséncia
destes, revistar pessoas, veiculos terrestres,reagbdas e aeronaves, bem
como efetuar prisbes em flagrante delito.

3.1.4MISSAO-SINTESE

3.1.4.1A definicdo da missdo da Aeronautica considersuss atribuicdes legais, a sua
amplitude, o seu carater dual e a visao institaide como sao realizadas, com foco na sua
atribuicdo principal e razdo de ser como Forca Aanaonsidera, ainda, o seu papel de
contribuinte com o desenvolvimento da Nacdo, dm&oque possa ser facilmente entendida
por todos 0s seus componentes.

3.1.4.2Sinteticamente, a Aeronautica devera defenderasiBimpedindo o uso do espaco
aéreo brasileiro e do espago exterior para a prégcatos hostis ou contrarios aos interesses
nacionais. Para isto, devera dispor de capacidatigaede vigilancia, de controle e de defesa
do espaco aéreo, sobre os pontos e areas sertgvessritorio nacional, com recursos de
deteccdao, interceptacéo e destruicao.
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3.1.4.3Da mesma forma, contribuindo com o desenvolvimdatblacao, devera participar da
integracdo do seu territorio. Para tanto, disptindya, sempre que possivel, 0s seus meios
operacionais e logisticos para levar, a todos asopalo Pais, a presenca do Estado, em apoio
a 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipaim como em atendimento a politicas
publicas e sociais.

3.1.4.4A missdo devera nortear todas as atividades danAatica e estara sempre orientada
pela destinacdo constitucional das Forcas Armautasleis e por diretrizes do Comandante
Supremo.

3.1.4.5Deste modo, fica assim sintetizada a Missao darfseitica:

"MANTER A SOBERANIA DO ESPACO AEREO
E INTEGRAR O TERRITORIO NACIONAL,

COM VISTAS A DEFESA DA PATRIA."

3.2VISAO

3.2.1A visao, sempre pautada na missdo, desenha umapaaduturo para uma instituicéo,
gue venha a ser construido a partir da concentde@sforcos em determinados aspectos que
produzirdo significativos impactos no seu desenkwnto.

3.2.2No processo de elaboracdo da visdo de futuro da, F&iBm verificados alguns
aspectos julgados essenciais:

a) OPERACIONALIDADE: No contexto atual, este aspedtientifica a
necessidade de desenvolver a capacidade de pesp@sta a qualquer
ameaca a soberania, ao patriménio nacional e gridéele territorial;

b) MODERNIDADE: Ao reconhecer que uma forca aéreeessita encontrar-
se no estado da arte para cumprir a sua missam,aepecto suscita a
preméncia de carrear recursos orgcamentarios peeatinse em tecnologia
de ponta, técnicas, taticas de vanguarda nos atebi@@reo, espacial e
cibernético; e

c) INTEGRACAO: Aspecto que congrega duas vertemgdsvantes para a
Forca Aérea Brasileira: por um lado, contribuirgpama sociedade mais
evoluida, que seja alcancada pelas acdes do Esaelas politicas publicas
e sociais; e por outro lado, estreitar a cooperagao a Marinha do Brasil,
com o Exército Brasileiro, com as agéncias goveemaais brasileiras e
com as Forcas Armadas de NagOes Amigas.

3.2.3Deste modo, fica assim sintetizada a Visao da /Asrice;

"UMA FORCA AEREA
DE GRANDE CAPACIDADE DISSUASORIA,
OPERACIONALMENTE MODERNA

E ATUANDO DE FORMA INTEGRADA
PARA A DEFESA DOS INTERESSES NACIONAIS."




DCA 11-45/2018 21/41

3.3VALORES

3.3.1Valores sdo principios duradouros que sintetizarasgéncia da organizacdo. S&o
fundamentais para agrupar as pessoas em tornondarpentos comuns e proporciona-las
senso de diregao diante das constantes mudancasidiano.

3.3.2Além de contribuirem para a coesdo e a harmonianmuente de trabalho, os valores
possuem uma intima relacdo com a estratégia. Bstesedem as praticas e 0s objetivos
organizacionais, os quais devem ser alterados sequojerviolarem os valores.

3.3.3E importante ressaltar que existem muitas quadislatbsejaveis para uma instituic&o,

porém apenas algumas delas sdo consideradas réakssanciais para sua existéncia. Neste
contexto, a FAB sintetizou cinco valores que tramza personalidade da Forca. Estes
valores devem ser vivenciados por todos os miitareivis da Forca Aérea:

a) DISCIPLINA: é a rigorosa observancia e o acatamentegral as leis,
regulamentos, normas e disposi¢cdes que fundamentaganismo militar e
coordenam seu funcionamento regular e harmoniemlusindo-se pelo
perfeito cumprimento do dever por parte de tododeecada um dos
componentes da instituicao;

b) PATRIOTISMO: é o sentimento de orgulho, amorgatao incondicional
a sua terra, aos seus simbolos, as suas instiucée seu povo. E a razdo
do amor dos que querem servir ao seu Pais e searsmd com a Nacéao,
traduzido pelo compromisso permanente de fidelidadievocdo a Péatria,
em quaisquer circunstancias;

c) INTEGRIDADE: é um traco de carater que exprimeoatade de fazer o
que é correto em qualquer circunstancia. E a baissoral, a voz interior
que deve conduzir todas as ac¢des de seus individupgatica dos deveres,
segundo os principios da ética militar, associaitoda com a honestidade e
responsabilidade;

d) COMPROMETIMENTO: € a satisfacdo de pertencer rétitbicéo,
externada pela demonstracdo cotidiana de entusjasmativacao
profissional, espirito de sacrificio, gosto pelbfilho bem-feito, dedicacéo
integral & misséo e aos seus companheiros, trabathequipe e lealdade ao
Pais e aos irméos de farda; e

e) PROFISSIONALISMO: é trabalhar de forma competeatresponsavel,
focado no atendimento dos compromissos assumidostdeverar diante de
problemas dificeis e desafios, esforcando-se pomaeecer inabalado
diante do esgotamento fisico e mental. E orgulbags sucesso de seu
trabalho. E motivar-se por questdes profissionaisaés de pessoais.

3.3.4Em linhas gerais, o carater do militar ndo deveceerompido pela cobica e delirio da
autopromocao; nem pela omissao, covardia, maledaésequer pela inércia, comodismo, e
muito menos pela ostentacdo, vaidade ou prepotéuétarca Aérea € forte pelas virtudes de
desprendimento, solidariedade e idealismo dos keusens e mulheres, que fizeram o
juramento de bem-servir com eficiéncia e profisaiismo, na paz e na guerra, sempre fiéis as
suas consciéncias.
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3.4AREA DE ATUACAO: DIMENSAO 22

3.4.1A Missdo-Sintese da Forca Aérea Brasileira foilatada com fundamento no
arcabouco legal que estabelece o papel a sergpdesémpenhado. Seu enunciado evidencia
as trés principais acdoes executadas pela Institwo@n as quais ela mais contribui para o
cumprimento da destinacéo constitucional das Fdkgamdas: CONTROLAR, DEFENDER

e INTEGRAR.

3.4.2Para que se tenha a nocéo exata do esforco eaosas necessarios para bem executa-
las, ha que se conhecer a dimenséo da area orda Btuca Aérea.

3.4.30 CONTROLAR diz respeito a responsabilidade dac&oAérea Brasileira pela
prestacdo dos Servicos de Trafego Aéreo em todacespereo sobrejacente ao territorio
nacional. Em cumprimento a acordos internacionaifBrasil, por intermédio da FAB,
também é responsavel por prestar esses servicos @bé continente, sobre o Oceano
Atlantico, totalizando uma area de 22 de milhGesqd#dmetros quadrados. Os servigos
prestados sdo o controle da circulagdo aérea,land do espaco aéreo e o gerenciamento
do trafego aéreo, além da meteorologia aeronautiea,cartografia aeronautica e de
informacdes aeronauticas. Cumprindo missdes deabeisalvamento em toda essa extensa

area, a FAB localiza e salva pessoas em perigerread no mar.

3.4.40 DEFENDER refere-se a garantia da soberania gacesaéreo, que inclui todo
territério nacional e suas fronteiras, e tambénredaciona com a defesa dos interesses
nacionais na chamada Zona Econdmica Exclusivdjzatao doze milhdes de quildmetros
guadrados. Com unidades operacionais localizadapamnos estratégicos do Pais, a FAB
realiza missdes tipicas das aviacbes de Caca, |lRatMaritima, Busca e Salvamento,
Reconhecimento e Transporte para assegurar a DAfsa. Além de utilizar a aviagao,
realiza acgOes terrestres de Contraterrorismo, danBa da Lei e da Ordem (GLO) e de
Defesa Antiaérea.

3.4.50 INTEGRAR, que, desde os primordios da FAB, fgwwomo uma de suas
responsabilidades, traduz-se na realizagdo, mediaremprego de grande parte de suas
aeronaves, de diversas missdes no territério nalcigne proporcionam a integracdo do
Brasil. Ajuda humanitéria, acdes civico-sociaignsgporte de pessoas e de suprimentos,
transporte de 6rgdos e de urnas eleitorais, evaesagromedicas e construcdo de pistas sado
algumas das acbes que garantem direitos fundameéntapulacdo carente e desenvolvem a
percepcéo da presenca do Estado em regides deatiéisso do Pais.

3.5DESAFIOS

3.5.10 maior desafio de uma instituicdo € antever oiamtd no qual estara inserida, a fim
de elaborar estratégias que a conduzam a suadas@turo.

3.5.2Para enfrentar essas incertezas, os meios de Fggea devem ser mantidos
atualizados e capazes de atenderem as demandamgibeBdos compromissos assumidos
internacionalmente. O dimensionamento destes malependera das necessidades
apresentadas pelo Estado Brasileiro e das podsitbls de recursos que possam ser
empregados, tendo-se em mente que 0s investimentsstor Aeroespacial sempre resultam
em desdobramentos tecnoldgicos positivos para séiseputras areas, tendo em vista o
elevado grau de tecnologia associado.
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3.5.3Em qualquer cenario prospectivo para uma forcaaa&ér dependéncia de investimentos
em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&Il) € uma tamte. Para o fortalecimento do Poder
Aeroespacial € muito importante que haja um flwantimuo de recursos alocados
diretamente ao desenvolvimento das capacidadesured] exigindo da FAB um esforco para
realinhar suas prioridades diante de contextosrdatdes orcamentarias.

3.5.4No campo operacional, o dominio do ciclo da infacdo € vital para a antecipacdo as
possiveis ameacas. Em um mundo caracterizado petateza e pela instabilidade, o
conhecimento representa a primeira linha para adadflacional.

3.5.5A integracdo dos ambientes operacionais exigada wez mais, uma agcao conjunta das
forcas armadas brasileiras, com a participacaoddagais 6rgdos governamentais nas agoes
subsidiarias.

3.5.60 dominio do ambiente espacial € essencial patasgd da Forca Aérea e para o
desenvolvimento do Pais. Até a presente data, a BA@ceu papel preponderante na
pesquisa e desenvolvimento relativa ao trato des&stdo, porém a plena conquista do
espaco dependera de uma firme politica de Estado.

3.5.70 ambiente cibernético também se apresenta comfatomsensivel ao desempenho de
uma forca aérea. Este aspecto tende a ter suaténpiar exacerbada no futuro. Portanto, &
primordial que a FAB mantenha-se continuamentdiatta no uso do espaco cibernético.

3.5.8A introducdo de novos sistemas, operacionais ouoirastrativos, incorporando novas
funcionalidades tecnoldgicas, apesar de necessataocorre sem riscos. Qualquer novo
sistema, normalmente na fase inicial de utilizagfoesenta fragilidades que podem ameacar,
em curto prazo, a eficdcia da organizacdo. Portaigoos associados a introducdo de
inovacdes tecnologicas devem ser reconhecidosidategnte tratados.

3.5.9A gestéo da FAB deve permitir a implantacao rapids capacidades adquiridas. Essas
capacidades sao influenciadas diretamente por sdigefatores, tais como: organizacao,

pessoal, treinamento coletivo, sistemas, suprinsergguipamentos, suporte, comando e
gestdo. De todos esses, 0s itens relativos aossoschumanos sdo criticos, porque sao 0s
responsaveis pela efetivacdo das capacidades. @ps@wramento continuo determinara a

requalificacao do pessoal da FAB, gerando, inckisiwvas metodologias de treinamento.

3.5.10As ideias descritas neste documento desdobram-aprimoramento das capacidades
ja existentes, ou ainda, na construgcdo de novasacickules para a FAB ao longo das
proximas décadas. O éxito desta Concepcéo depéetintente da adequacao da expectativa
de recursos ao planejamento, de maneira realistest& a metodologia que viabilizara a
obtencado das capacidades identificadas, bem comesdsbramentos para a sua manutencao.

3.5.11Para conseguir realizar metas tdo audaciosas esnmescritas nesta Concepcéao, €
fundamental que a FAB aprimore sua Gestado Estcaggistabelecendo ritos formais de
acompanhamento das a¢0es, de modo a monitoradiaravduncionamento da Instituicao,
promovendo, quando necessario, hovos direcionammento



24/41 DCA 11-45/2018

3.5.12A potencializacdo da eficiéncia, da eficacia e efetividade institucionais é
diretamente proporcional a qualidade da coordendg&oprocessos da FAB realizada pelo
seu Orgéo de Direcdo-Geral. A evolucéo da sua@éssiitucional devera ser impulsionada
pela sinergia entre o EMAER e os Orgdos de Dire®éiorial, com relagbes pautadas na
cooperacao, no respeito, na lealdade, no compnoraeto, na unido e no foco coletivo.

3.5.13A vitoria sobre os desafios a essa Concepc¢do wemlhabilidade de enxergar o
mundo de forma holistica, sem apegar-se a paradigmantendo-se agil e flexivel para
ajustar a estratégia institucional rumo ao cenéaigado para o futuro.
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4 PODER AEROESPACIAL

4.1 A DISSUASAO

4.1.1Na esfera internacional, o Brasil atua conformeposcipios listados no art.-4%a
Constituicdo Federal, dentre eles a "defesa da @az™solucdo pacifica dos conflitos”. A
politica externa brasileira considera o dialogo eoaperacao internacionais instrumentos
essenciais para a superagdo de obstaculos e papaodmacdo e o fortalecimento da
confianca entre os Estados.

4.1.2Alinhados a esses principios, todos os documergadtd nivel editados pelo MD, em
todas as suas edicOes e versdes, quer seja nddetseConcepcao Politica de Defesa, quer
seja no estabelecimento de diretrizes, abordanma t€apacidade de Dissuasao das Forcas
Armadas”.

4.1.3No Glossério das Forcas Armadas consta que disséa%ditude estratégica que, por
intermédio de meios de qualquer natureza, inclusiditares, tem por finalidade
desaconselhar ou desviar adversarios, reais ou nuidgs, de possiveis ou presumiveis
propdsitos bélicos.

4.1.4Segundo André Beaufre, um grande estrategistaamfliancés, A dissuasao tende a
impedir que uma poténcia adversa tome a decisacerdpregar suas armas ou, mais
genericamente, que atue ou reaja frente a uma @@nalada, mediante a existéncia de um
conjunto de dispositivos que constituam uma ameafiaeiente. Portanto, o que se busca com
esta ameaca € um resultado psicolédico.

4.1.5A dissuasao, portanto, no emprego militar da palaméo reprime fisicamente um
inimigo, mas o bloqueia psicologicamente. Baseias&riacdo, na mente do oponente, de
um efeito psicoldgico que funciona em dois tempasobriga-lo a fazer um calculo das reais
possibilidades de vencer, que surge na comparagasuds capacidades com as do seu
adversario; e no temor aos riscos de um possivditop que emerge de uma combinacao do
calculo anterior com outros elementos intangivegs como o prestigio militar do seu
adversario e sua determinacdo de afrontar a am@ageam-se a iSso 0s custos de uma guerra
prolongada e a instabilidade criada na Comunidaigeriacional durante e apds o conflito.

4.1.6Podemos dizer também que o éxito da dissuasao dieplertrés fatores: um técnico, um
politico e um psicolégico. O fator técnico variarco avanco tecnolégico dos armamentos; o
fator politico se baseia na analise das consecagda acdo ou inacdo; e o fator psicoldgico
significa que quem dissuade convence o potenciabagr de que sua ameaca € real.

4.1.7A Capacidade de Dissuasédo, por sua vez, configu@so aspecto essencial para a

Seguranca Nacional, na medida em que tem como gitomtesestimular possiveis agressoes.

Sustenta-se nas condi¢bes que possui a Nagcdo deegan e aplicar suas Capacidades de
Protecdo e de Pronta-resposta, no caso de evemiti@s hostis contra a soberania e os
legitimos interesses nacionais. Portanto, a Capdeide Dissuasao, que consiste ndo s6 na
disponibilidade e prontiddao de meios militares a@delps, como também no adestramento do
seu pessoal, € uma ferramenta da diplomacia.

4.1.8A Capacidade de Protecao exprime a esséncia dadR#cional: garantir a soberania,

0 patrimoénio nacional, a integridade territorialaeincolumidade da populacao brasileira.
Contempla os sistemas de vigilancia nas areastdeesse e de controle sobre o territorio
nacional, as Aguas Jurisdicionais Brasileiras,pmes aéreo sobrejacente e o espaco exterior,
além do espaco cibernético e outras areas de evadab relevantes.
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4.1.9Por sua vez, a Capacidade de Pronta-resposta \psavanir 0 agravamento de uma
situacdo de crise ou a encerrar, de forma célena contenda j& deflagrada, evitando o
engajamento do Pais em um conflito armado prolang@danto maior for o reconhecimento
internacional da capacidade de pronta-respostardpais, mais expressiva sera a dissuasao
gerada por ela.

4.1.10Dessa formaa contribuicdo da FAB para a consolidacdo da Cdpdeide Dissuaséo
das Forcas Armadas concentra-se no fortalecimemtsuds Capacidades de Protecdo e de
Pronta-resposta.

4.2 A FORCA AEREA DO FUTURO

4.2.1A FAB do futuro dependerd do reconhecimento daessmdade de um processo
continuo de desenvolvimento de capacidades miijaaea o cumprimento da sua missao. As
limitagBes de recursos séo Obices cotidianos comuass a Aeronautica Brasileira devera
conviver, no intuito de manter sua atuacdo atuairapyltaneamente, construir uma nova
Forca Aérea. Para tal, o Sistema de Planejamer@@stio Institucional da Aeronautica
(SPGIA) devera prever e buscar garantir a necessfidacia e sustentabilidade, a medida
que ocorre a transicdo para a Forca Aérea do Futiemtro de uma visdo orcamentaria
realista.

4.2.2No amago da transicdo para este futuro, a capaoitde seu efetivo € uma condicao
prioritaria. Por intermédio das suas competénciss,militares e civis da FAB serdo

responsaveis por transformar o conceito em reaidad manter as atuais demandas
operacionais durante o desenvolvimento da Forcaad@o Futuro.

4.2.3Partindo-se da atual doutrina e explorando os eitosc decorrentes das constantes
atualizacdes dos objetivos operacionais de uma faégea, pode-se identificar a necessidade
de novas capacidades militares para a FAB. Esfaciclades s&o o grau de aptiddo que tém
as forcas armadas para serem prontamente empregaddarefas de natureza militar, em
prol da defesa do Pais.

4.2.4As capacidades futuras da Forca Aérea estdo disheom as diretrizes contidas na
Estratégia Setorial de Defesa (ESD), com as nelaabss operacionais identificadas nos
planejamentos estratégicos de emprego conjunto, dmmo com as demandas de acgles
singulares solicitadas diretamente ao COMAER.

4.2.5As capacidades futuras sdo desdobramentos l6dgi@esatuais, no entanto, buscam
atingir outros niveis de maturidade operacionasantlo, principalmente, obter melhores
resultados com menor quantidade de meios, matewaigimanos. As capacidades militares
da FAB deverdo ser somadas as capacidades dassd&wmrgas, para o alcance das
Capacidades Nacionais de Defesa.

4.2.6Assim, a atual capacidade e conhecimento em camarzbntrole e inteligéncia sera
incrementada com a inser¢cdo dos produtos espa&cidés plataformas aéreas néo tripuladas
de grande autonomia, que aumentardo a producaontiea@mento oportuno e decisivo para
as diversas operacdes conjuntas, incluindo outg#o8 governamentais. Estes dois Meios de
Forca Aérea retratam fortemente as caracterisdicd®oder Aeroespacial, mitigando inclusive
alguns Obices hoje existentes.
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4.2.7No sentido de ampliar o escopo e permitir espagm utras abordagens neste

documento, foi utilizado o conceito de possibilidadie atuacdo, conforme descrito a seguir,
consolidando uma visdo ampliada para os Cenaridetksa 2020-2039, conforme descrito

em documento confeccionado pelo MD.

4.3POSSIBILIDADES DE ATUACAO

Considerando os documentos que norteiam a atuag&AB, mas também
realizando um exercicio das possiveis demandassquihe apresentardo no futuro, as
possibilidades de atuacéo listadas abaixo oriené@mcapacidades militares desejadas.
Obviamente, pela sua complexidade, esta relacd@®sgma o tema, cabendo a estrutura de
planejamento da FAB a atualizacdo deste direcionamestratégico, a qualquer momento.
As possibilidades de atuac&o sdo as seguintes:

a) GARANTIA DA SOBERANIA, INTEGRIDADE TERRITORIAL EDE-
FESA PATRIMONIAL: diuturnamente os meios da Forcéréa estédo
engajados em acOes tais como: transporte, segunagigancia e controle
do espaco aéreo, patrulha maritima, busca e sahamaoliciamento do
espago aéreo, entre outras, que contribuem pavenetidade institucional.
A centralizacéo do planejamento destas atividadewipe a racionalizacéo
dos meios e maior eficiéncia dos resultados. A @@t descentralizada,
caracteristica de Forca Aérea, viabiliza a fleidbile necessaria para o
periodo de normalidade;

b) AJUDA HUMANITARIA / MITIGACAO DE EFEITOS DE DES/ASTRES:
a FAB pode ser acionada para contribuir para asagpes de ajuda
humanitaria e para mitigacdo de efeitos de desastamto em ambito
nacional ou como parte de um esforco internacico@tdenado;

c) CRIMES TRANSNACIONAIS: os meios aéreos e teresstda FAB
deverdo contribuir com as autoridades civis naesgio aos delitos
transnacionais de forma singular, conjuntamenteemuapoio aos 6rgaos
governamentais;

d) GARANTIA DA LEI E DA ORDEM (GLO): a participacaoesta tarefa,
normalmente em suporte direto a atividades de cuaivilpenglobara meios
de vigilancia aérea, inteligéncia de sinais, meiéseos de transporte e,
ainda, a Defesa das Infraestruturas Criticas daorf@ettica. Em casos
extremos, poderdo ser empregados meios aéreosivofende baixa
performance Os meios terrestres da FAB poderdo ser engajados,
prioritariamente, na manutencdo da integridade desalacoes de
infraestrutura aeroportuéria localizadas nas ateasise;

e) CONTRIBUIQAO PARA A ORDEM E A PAZ MUNDIAIS E COMRO-
MISSOS INTERNACIONAIS: a participacdo pode ser immla em
conjunto com outras nagoes, para operacoes intenaé€ de paz, mediante
0 consentimento das partes em litigio, a fim daragar um acordo de paz,
bem como supervisionar a efetivagéo dos termoasisi@tordos;

f) SALVAGUARDA DE BENS E CIDADAOS BRASILEIROS NO EXE-
RIOR: a evacuacao de cidad&os brasileiros nas deciateresse estratégico
do Brasil pode ser realizada por meios aéreos restegs (Forcas de
Operacgdes Especiais ou ainda for¢cas convenciodai§AB, conforme as
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necessidades indicadas pela autoridade competentetuito de garantir a

seguranca dos cidaddaos que possam ter suas vidasaanquando 0s

planos de contingéncia nos paises em questdo deareos insuficientes.

Os meios da FAB, em conjunto com outros érgaosrgaveentais, poderao
ser empregados para garantir a seguranca dos cgdhdisileiros e os bens
nacionais no exterior;

g) CONFLITO REGIONAL.: este cenario esta relacionadm a caracterizacéo
de um estado de beligerancia do Brasil com alguis me América do Sul
ou, ainda, na eventualidade de paises de outrameotes agredirem a
soberania do Brasil;

h) CONFLITOS EXTERNOS AO BRASIL NA AMERICA SUL: o msil
deve ser capaz de manter a sua neutralidade, ecasith possiveis crises
que envolvam os paises limitrofes ao pais. Casese@no, empregara, de
forma localizada, a for¢a suficiente para garaedsa neutralidade. Podera
também colaborar para fomentar o entendimento verst@ais antagonismos
regionais;

i) ESPACO EXTERIOR: 0 uso do espaco exterior, eov@ito do desenvol-
vimento e defesa do Estado Brasileiro, é essepaia a prosperidade da
nacao; e

i) AMBIENTE CIBERNETICO: a Forca Aérea devera calsdr com as
demais FA e outros O0rgdos governamentais, buscpridotariamente a
defesa dos sistemas de Comando e Controle da DAfsespacial e,

ainda, contribuindo com as demais FA na execuc&oddaais acdes no
campo cibernético.

4.4INTEROPERABILIDADE

4.4.1Interoperabilidade, em uma perspectiva simplesgéu em que varias organizacdes ou
elementos sdo capazes de operar em conjunto maacal um objetivo comum. A partir
desta visdo de alto nivel, a interoperabilidade epsgr desdobrada em camadas de
padronizacao, integracdo, cooperacao e mesmo isinerg

4.4.2No caso das Forcas Armadas, a interoperabilidaaleapacidade de operar de maneira
integrada, coordenada e harménica com as outraérgags e agéncias governamentais, bem
como em operac¢des multinacionais, de modo a cumpnissao atribuida.

4.4.30 proprio Ministério da Defesa possui um Estadae¥&onjunto das For¢cas Armadas
(EMCFA) cuja missédo tem como metas o0 planejamestratégico e 0 emprego conjunto das
Forcas Singulares. Em outras palavras, o EMCFAteexiara propiciar a interoperabilidade
entre as FA.

4.4.4Nos Ultimos anos, ocorreu um incremento gradatieaonecessidade de operar em
conjunto com as demais Forcas ou mesmo com Orgamercias governamentais. Desta
forma, a interoperabilidade ja representa um réquiara a Forca Aérea ha algum tempo.

4.4.5Sendo assim, a interoperabilidade é uma caraotarisecessaria a FAB, a fim de
viabilizar o apoio as Forcas Naval e Terrestredominio dos seus ambientes de interesse, e
de impedir que o inimigo faca 0 mesmo.
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4.4.6Para que a interoperabilidade efetivamente ocosém necessarios 0s seguintes
elementos:

a) integracdo e coordenacdo de processos de CHRvarsos niveis da cadeia
de comando;

b) complementaridade entre os meios da Forca A€rea pertencentes as
demais FA,

c) intercambio de informacdes em tempo real, ou @menor intervalo
possivel, proporcionando uma consciéncia situatiamnjunta, mais
abrangente e completa; e

d) Concepcao Operacional de Emprego Conjunto aagddi e utilizando as
capacidades militares determinadas para cada Borgalar.

4.5 DESCRICAO DAS CAPACIDADES

4.5.1PROJECAO ESTRATEGICA DE PODER

4.5.1.1Alinhada a Capacidade Nacional de Defesa de "Bss®i, a Projecdo Estratégica de

Poder da Forca Aérea € a capacidade militar de Geymder aeroespacial a qualquer area de
interesse, no momento oportuno e na dimenséo atdkequ@m o objetivo de anular a capacidade
adverséaria de sustentar o esforco de guerra e wbray” sua determinacdo de continuar o

conflito. Caracteriza-se principalmente pela padgsitnle da ofensiva por parte da FAB.

4.5.1.2Esta capacidade tem origem no conceito de queséieb afetar a vontade e a
capacidade de lutar do oponente sem atacar diretanseias forcas militares. Foca no
emprego de acdes ofensivas de Forca Aérea, letdis tetais, direcionadas para os Centros
de Gravidade inimigos (relacionados a CapacidadePdgecdo Estratégica do Poder
Aeroespacial), podendo ser empregadas de formaanitinal.

4.5.1.3Nesse contexto, a contribuicdo da Forca Aérea parmsapacidade nacional de
dissuasao diferencia-se das demais FA, devido dassbilidade de alcancar os Centros de
Gravidade (CG) estratégicos do oponente sem engajar sucessivos escaldes de forcas
inimigas.

4.5.1.40utras condi¢cOes essenciais a essa capacidads d&ios de Forca Aérea de pronta-
resposta, adequadamente dimensionados para sepmwn# qualguer ameaca aérea do
cenario regional e estabelecer o ritmo de batatimvemiente a consecucédo dos objetivos
estabelecidos para a Forca.

4.5.2SUPERIORIDADE NO AMBIENTE AEROESPACIAL

4.5.2.1Alinhada & Capacidade Nacional de Defesa de "B&&al, por suas caracteristicas
ofensivas, e a Capacidade Nacional de Defesa dete@@i0", por suas caracteristicas
defensivas, a Superioridade no Ambiente Aeroespace Capacidade da Forca Aérea de
controlar porcbes especificas dos ambientes aéexpacial de interesse, por periodos de
tempo limitados, e de impedir que o adversério ga,fale modo a garantir a soberania, o
patrimdnio nacional e a integridade territoriab@da, para assegurar as operacdes militares
das forcas de superficie.



30/41 DCA 11-45/2018

4.5.2.2Até pouco tempo, 0s conceitos de superioridadeaaérsuperioridade espacial eram
separados, mas atualmente eles ja foram agrup@dasa Forca Aérea foi vital combinar os
dois conceitos, em especial durante a fase dei¢gé@mnpara uma forca com capacidade de
completo dominio do ambiente aeroespacial, poiseateno controle do ar e do espaco
poderao fornecer a nagcéao a capacidade de encerditargir diretamente os CG estratégicos
do adversario, bem como irdo garantir a capacided®perar com eficiéncia nos niveis
operacionais e taticos.

4.5.2.3Dominar o Ambiente Aeroespacial engloba diversaaside atuacéo, tais como meios
aereos (aeronaves e seus armamentos), terresttesvailancia (fixos, transportaveis e

aeroembarcados), necessitando ainda empregar tsfoptaas espaciais para diversas
atividades, como: comunicacdes, navegacao, vigdaneeteorologia e sensoriamento.

4.5.2.4A fusdo de dados, provenientes de plataformasiegspaaéreas, tripuladas ou néao, e,
ainda, utilizando base de dados préprias e/ou dasid FA, possibilitara um processo de
producdo do conhecimento mais robusto e de resposta rdpida as necessidades
operacionais da FAB.

4.5.3COMANDO E CONTROLE

4.5.3.1Alinhado a Capacidade Nacional de Defesa de "@wachio e Controle”, o dominio
de "Comando e Controle" ficé a Capacidade da FAB que proporciona aos comasjaos
niveis estratégico, operacional e tatico, o exercia autoridade sobre organiza¢des ou forcas
ao seu dispor para o cumprimento da missao atabbieim como do controle dos resultados
das missdes por elas cumpridas.

4.5.3.2A prética do € é considerada a ciéncia e a arte que tratam diofuammento de uma
cadeia de comando. Nesta Concepcéao, envolve basibatnés componentes:

a) a autoridade legitimamente investida, apoiadaupta organizacédo da qual
emanam as decisdes que materializam o exercicommi@ando e para onde
fluem as informacdes necessarias ao exercicio wkoode;

b) a sistematica de um processo decisoério que feearformulacdo de ordens,
estabelece o fluxo de informacdes e assegura nsecasidestinados a
garantia do cumprimento pleno das ordens; e

c) a estrutura, incluindo pessoal, equipamentagyida e tecnologia necessarios
para a autoridade acompanhar o desenvolvimentopeaacoes.

4.5.3.3A Capacidade de{ara as acdes da Forca Aérea é um elemento cénisatema de
combate, imprescindivel ao sucesso das missfbsidtis para a FAB. Uma Forgca Aérea que
possui centenas de avides, mas ndo dispde de temaisle € robusto, agil e seguro,
efetivamente nao dispde de um sistema de comkbsdte re

4.5.4SUPERIORIDADE DE INFORMACOES

4.5.4.1Alinhada a Capacidade Nacional de Defesa de "@owagho e Controle”, a
Superioridade de Informacbes € a habilidade pdetarpprocessar, armazenar, disseminar,
produzir e proteger dados de interesse do ambgp@racional, no momento oportuno e no
formato adequado e, paralelamente, negar ao adeees@ossibilidade de fazer o mesmo,
proporcionando seguranca e liberdade de agéo &scdps militares.
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4.5.4.2Esta Capacidade abrange, ainda, todas as atigidhidgamente relacionadas com a
obtencgéo, emprego ou protecéo do conhecimentowikesdo pelo Poder Aeroespacial.

4.5.4.3Portanto, pode-se inferir que o planejamento, €pgmo € 0 emprego nos niveis
estratégico, operacional e tatico da Forca Aéré&@oedstrinsecamente relacionados com a
Superioridade de Informacdes, tendo em vista queriastacbes emanadas do MD e da
Estrutura de Comando da Forca impactam diretanmrenterma como o Poder Aeroespacial
sera utilizado, bem como no relacionamento da F&B os publicos interno e externo, com
as Forcas Singulares e com as demais expresséesidoNacional.

4.5.4.40 elemento fundamental desta capacidade é a [@Eodie informacfes oportunas,
precisas e de alta fidelidade, disseminadas p@rnmdio de uma rede segura de alta
capacidade. O incremento da atual capacidade mEntrssédo de informacgdes é essencial para
que o conhecimento gerado continue a ser fatorrdetente no sucesso das agdes da FAB.

4.5.4.5Superioridade de Informacgfes necessita das seguiompeténcias:

a) producao de conhecimentos exatos e oportunasspasidiar 0S processos
decisorios;

b) controle do ambiente cibernético para permisirteocas de informacdes
entre todos os escaldes da cadeia de comando;

c) controle do ambiente eletromagnético para pibisaito emprego eficaz dos
Meios de Forca Aérea,

d) controle das informacbes que possam influenciasenso comum dos
publicos de interesse;

e) degradacéo apropriada dos sistemas de apomsade&o inimigo;
f) interoperabilidade entre as Forcas Armadas@opearacao interagéncias; e

g) plataformas aéreas e terrestres dotadas derssmpoe permitam coletar
dados, associadas a processos de fusdo dessesqd@doxrementem a
consciéncia situacional.

4.5.5SUSTENTACAO LOGISTICA

4.5.5.1Alinhada a Capacidade Nacional de Defesa de "Nt@lgifio”, a Sustentacédo Logistica
€é a Capacidade da FAB de apoiar as operacdes pac@@s, que determina o ritmo, a
duracdo e a intensidade das campanhas militareso t@fluéncia direta nos resultados da
operacéao.

4.5.5.20 poder de combate das Forcas Armadas no TeaBpeecdes (TO) ou na Area de
Operacdes (A Op) estd diretamente atrelado ao filexsuprimentos e as infraestruturas
disponiveis nos locais de desdobramentos. Os Mieiédorca Aérea, em particular, sdo muito
dependentes de instalagbes seguras, de equipamespesializados e de suprimentos
sensiveis, 0 que exige da Forca Aérea uma grapaeidade de apoio.

4.5.5.3Esse apoio diz respeito a previsdo, a provisaenarautencdo de todos 0s recursos e
servicos necessarios ao emprego dos Meios de Panga e deve ser proporcionado na
medida adequada as necessidades e no tempo certo.
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4.5.5.4A Sustentacdo Logistica deve ser capaz de pner@rer e manter recursos e servigos

necessarios ao preparo e ao emprego da Forca Aldreta, ou indiretamente, em qualquer

area de interesse no territoério nacional e no eotestratégico, no momento oportuno e na
dimenséo adequada. Envolve as atividades logisifoas correlatas e de mesma natureza de
Engenharia, Manutencdo, Recursos Humanos, Salvajrfeafide, Suprimento, Transporte e

Finangas.

4.5.6PROTECAO DA FORCA

4.5.6.1Alinhada & Capacidade Nacional de Defesa de "€&ote a Protecdo da Forca € a
Capacidade da FAB de garantir a seguranca do pes&oanaterial, das instalacbes, das
informacdes e das comunicacbes em apoio as atasddd emprego, em contraposicao as
ameacas adversarias ou da natureza, preservammdteode combate da Forca Aérea.

4.5.6.20 sucesso na aplicacdo do Poder Aeroespacial demkn efetividade dos Meios de
Forca Aérea. A degradacao desses meios compronpeideo de combate da Forca, que deve
ser preservado para ser utilizado quando e ondeefessario.

4.5.6.30 Poder Aeroespacial, em certas circunstanciasdiconantes, € mais vulneravel no
solo que no ar. Assim, a capacidade de protegbteiss de Forca Aérea torna-se essencial
no contexto das atribuicdes de emprego dessa patodtoder Militar.
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5 ESTRATEGIA INSTITUCIONAL

Estratégias sdo escolhas que uma instituicdo fea Ipascar sua Visdo e
desenvolver-se no seu contexto de atuacdo. O COMs#aRtou a sua realidade a ferramenta
de gestdo estratégica e de medicdo de desempeganizaccional denominadB@alanced
Scorecard (BSQ, de modo a integrar e coordenar diferentes olgjgtie segmentos da
Instituicdo a fim de obter sinergia de suas aghsta metodologia decompde a estratégia de
uma maneira légica, agrupando os objetivos esicateg@m eixos estratégicos e, estes, em
perspectivas.

5.1PERSPECTIVAS

5.1.1Segundo ®BSC as perspectivas permitem uma visdo integradatdatégia. No caso do
COMAER, foram definidas quatro perspectivas:

a) SOCIEDADE: é a razdo de ser da Organizacdo;a&farma de expressar a
missdo da organizacdo em termos de entrega de tpsodu sociedade
brasileira;

b) OPERACIONALIDADE: € o conjunto de melhorias qugrimoram
diretamente o resultado final entregue a sociedade;

c) PROCESSOS INTERNOS: € o conjunto de processesnguessitam de
aperfeicoamento para que a Instituicdo cumpra sgaam de forma mais
eficiente, eficaz e efetiva; e

d) RECURSOS: é o conjunto de melhorias na basestduicdo, de modo a
suportar a estratégia corporativa.

5.1.2Nesta visao integrada, os RECURSOS dao supodtatégia como um todo, enquanto
0s PROCESSOS INTERNOS organizam a Instituicdo nateente, para que seja possivel
conquistar melhorias no cumprimento da missao (OR®ERNALIDADE), de modo que a
SOCIEDADE obtenha os beneficios pretendidos.

5.2 EIXOS ESTRATEGICOS

Os Eixos Estratégicos representam o0s grandes camimbs quais a Forca
Aérea se prop0e a atuar no ciclo de gestdo estatéq curso, com vistas a enfrentar os
desafios descritos neste documento e a atingiVg#éo. As escolhas apresentadas a seguir
sao a prioridade da FAB para os proximos anos. litlasardo superar diversos obstaculos a
fim de atender as aspiracfes nacionais de contar wo Poder Aeroespacial capaz de
suportar as demandas de um Estado com grandewajgernacional, como o Brasil.

5.2.1MEIOS DE FORCA AEREA

5.2.1.10s Meios de Forca Aérea deverao ser ajustadasosaos tempos, com a utilizacao de
tecnologias modernas, aliadas a novos conceitogpdeacdo. Com isso, a FAB busca a
prontiddo operacional necessaria para enfrentalesafios que o dominio dos céus exigira
nas proximas décadas.

5.2.1.2Com este farol, além de se ter em mente a aquisi¢c@nodernizacao de equipamentos,
€ necessario tornar a gestao operacional maisrmfgide modo que as aeronaves, armamentos
e tripulacdes estejam sempre prontos para empregha e hora em que o Pais requisitar.
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5.2.1.3Para isso, é primordial o aperfeicoamento da ticgiem operacdes militares. Esta
complexa atividade demanda a integracdo de cosceitde procedimentos, objetivando a
vantagem operacional nas ac¢des militares.

5.2.2INFRAESTRUTURA AEROESPACIAL

5.2.2.10 poder de combate de uma forca aérea € muitcioeldo ao poderio de seus
vetores aéreos, que, por sua vez, sdo extremardependentes de estruturas de apoio
guando no solo. Sendo assim, € impossivel vislumiona forca aérea mais eficiente sem que
a infraestrutura que suporta a operacdo dos méiessseja aprimorada continuamente.

5.2.2.2A FAB ¢é responsavel pela integracdo de todos ossmde monitoramento
aeroespacial do Pais, voltados tanto para a V@gdaa o Controle Integrado do Espaco
Aéreo, quanto para a Defesa Aérea. Deste modoplagdss tecnoldgicas e operacionais
devem ser revisadas periodicamente, a fim de mastém pleno funcionamento e atender as
demandas desta atividade extremamente complexduga®na 24 horas por dia, todos os
dias do ano.

5.2.2.3Para garantir o monitoramento/controle do espageocabrasileiro, a Forca Aérea
avaliara a modernizacdo, o reposicionamento e/quliagpdo dos seus meios de deteccdo e
comunicacdes, buscando a cobertura ideal de tddaitdrio nacional. A fim de modelar o
sistema de controle do espago aéreo do futuro,ndeser analisadas novas alternativas
tecnoldgicas, particularmente o uso de plataforesmaciais, métodos de deteccdo passiva
(anti stealth) e radares embarcados em plataformas nao triulada

5.2.2.4Essa resposta tecnoldgica para o sistema de nggil& controle do espaco aéreo
devera satisfazer ndo sO as necessidades nacianass, também o0s compromissos
internacionais desta atividade, pactuados pela FdB0 representante brasileiro junto a
OACI.

5.2.2.5No campo espacial, a FAB devera fortalecer todatautura de suporte as operacdes
espaciais, especialmente com relacdo ao controbpel@acao do Satélite Geoestacionario de
Defesa e Comunicacdes Estratégicas (SGDC) e desisésnas espaciais de interesse da
Defesa Nacional, constantes no Plano Estratégi®istemas Espaciais (PESE).

5.2.2.6Com o intuito de garantir a autonomia nacionalamgamento de satélites, deveréo ser
reforcados os elos de integracdo entre os divexswes envolvidos nos projetos espaciais
brasileiros, destacando-se a participagcdo do Dmparito de Ciéncia e Tecnologia

Aeroespacial (DCTA), representado pelo Instituto Aronautica e Espaco (IAE), pelo

Centro de Lancamento da Barreira do Inferno (CLBRlo Centro de Lancamento de

Alcantara (CLA) e pelo Instituto de Fomento e Cenratao Industrial (IFI), além da Agéncia

Espacial Brasileira (AEB).

5.2.2.7A mobilidade sera assegurada por meio da implaotag/ou ampliacdo da
infraestrutura aerondutica localizada em pontamtégficos do Pais, especialmente na regiao
amazonica, em condi¢cdes de receber os EsquadrdessAénvolvidos nos exercicios e
operacOes militares. Neste contexto, a capacidagistica (suprimento e ressuprimento)
devera buscar estar preparada para suportar 0s raéreos em qualquer aerédromo do
territorio nacional, com prioridade para aqueledeona infraestrutura propria da FAB.
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5.2.3ADESTRAMENTO

5.2.3.1Uma Forca Aérea eficiente é feita da unido de reees e sistemas d’armas

adequados e com tripulacbes devidamente capacitddpasfica dizer que de nada adianta

possuir o0 melhor equipamento existente se ndo hauwreinamento adequado para aqueles
gue conduzirdo as operacdes aéreas.

5.2.3.2Desta forma, é crucial que a FAB priorize o adestnto de suas equipagens a fim de
habilita-las ao cumprimento das missfes aéreas Rato, faz-se necessario atualizar a
doutrina aeroespacial aos novos vetores e tecmaslagcorporados, bem como integrar as
operacdes espaciais a doutrina vigente, de modoomaplementar as acdes sob a
responsabilidade da Forca Aérea.

5.2.3.3No mesmo sentido, torna-se fundamental desenvalsesistemas de capacitacao
operacional das equipagens, ou seja, aperfeicaaeoanismos de aprendizado e reforco, por
meio de novos dispositivos de absorcdo e de tras&mido conhecimento (simulacao,
realidade virtual, etc).

5.2.4TECNOLOGIA AEROESPACIAL

5.2.4.1Em um ambiente de mudancas que acontecem em mm ¢éda vez mais rapido, a
atual dindmica de desenvolvimento de capacidaddisanes € deficiente. Isso porque,
verificar uma lacuna, conceber uma solugcdo e cumgpm complexo programa de
desenvolvimento que dura, por vezes, mais de umaddé tendem a determinar que o
produto entregue esteja obsoleto antes de atirggindicdo operacional.

5.2.4.20 atual sistema é burocratico, com diversas etd@asipervisao e fiscalizacdo, sem o
foco em um produto final que atenda a essénciaudenscessidade, ou seja, a capacidade
militar pronta para ser empregada no momento disefa Brasil e, em especial a FAB,
necessita iniciar, de imediato, a transformacao forana de projetar as capacidades
necessarias para o futuro.

5.2.4.3Esta mudancga implica uma nova abordagem na rekag#ie a Ciéncia e Tecnologia
(C&T), entre o processo de aquisicdo e entre osisgkgs do produto almejado. A atuacgéo
nessas areas devera ser mais integrada e trartgpaoepublico interno e, nas questbes nao
classificadas, ao publico externo. O relacionameoim a BID deve ser aprimorado, bem
como as parcerias com instituicbes de pesquisandd@o a alavancar conhecimento e
competéncias que atendam a Forca Aérea e as @& edsrésse estratégico do Pais.

5.2.4.4Suprir as atividades operacionais da Forca Aémauturo com as tecnologias
requeridas exige uma verdadeira e forte mentalideadgonal de defesa, que extrapole os
limites do Governo Federal e que envolva a Soced@adsileira em sua plenitude. Néao a toa,
a FAB vem, nos ultimos 20 anos, esforcando-se qlater transferéncias de tecnologias nas
suas principais aquisi¢coes, a fim de incentivaomstrucdo do amanha. A mesma politica
deve continuar a ser adotada a fim de preenchemdamo conhecimento nacional.
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5.2.4.5E necesséria a efetivacdo de um processo conmnaiais robusto que viabilize a

obtencdo de tecnologias que incrementem as caplasidaturas da FAB. O processo de
levantamento de requisitos e acompanhamento dond@semento/aquisicdo deve planejar
diversos "pontos de verificagdo"”, ou seja, opodades para a Administracdo avaliar o
progresso de um programa/projeto como um todo, ipedn modificd-lo ou abandona-lo

durante o seu ciclo de desenvolvimento/aquisicadtarelo eventuais desperdicios de
recursos publicos.

5.2.4.6Da mesma forma, o processo que envolve decisG@ampnais depende da efetiva
integracdo das estruturas de comando e controletaligéncia, de emprego e de logistica, de
modo a fornecer informacgdes atualizadas e conBawesjue viabiliza a unidade de comando e
facilita a tomada de decisdes ageis e precisas.

5.2.4.70 suporte tecnolégico de ponta devera propiciéAB integrar-se na coordenacgdo e
controle das operacdes militares com as demais BAg&s governamentais, tendo como
balizador o trinGmio "monitoramento/controle, matade e presenca”.

5.2.5GESTAO ESTRATEGICA

5.2.5.1A Forca Aérea € uma instituicdo tradicional e claxg@, composta por centenas de
organizacdes militares distribuidas por todas asdes do Brasil. A primeira estrutura
organizacional da FAB foi instituida na década dargnta e, ao longo de sua histéria, sofreu
diversas transformacdes, buscando adequar-se faosntits cenarios vivenciados. A dltima
grande modificacdo ocorreu em no biénio 2016 e 2@bm a ativacdo, desativacdo e
mudanca de sede de diversas organizacgoes.

5.2.5.2A FAB segue todos 0s principios que norteiam a idiimracdo Publica Federal, que
servem de balizadores para o planejamento, parentote, para a coordenacdo, para a
descentralizacao de atividades e para a delegacéontpeténcias.

5.2.5.3A gestdo estratégica institucional da Forca Aé&leae abranger todas as areas da
instituicdo. Neste sentido, a melhoria dos procegstundamental para modernizar, renovar
ou até mesmo transformar ndo somente a area athating, mas também os processos
relacionados ao emprego.

5.2.5.4Processos mais eficientes permitem a identificagd eliminacdo sistemética de
atividades excedentes, desnecessarias e de bdmo agregado. O objetivo, portanto, €
empregar melhor os recursos e aumentar a velocatkisolucdes, reduzindo a burocracia na
area de apoio, possibilitando uma maior eficiéadiainistrativa.

5.2.5.5Neste sentido, a atual Sisteméatica de Planejaniastitucional deve ser revisada a

fim de permitir que os planejamentos nos diverdesis da Instituicdo possuam conexdes
entre as diretrizes superiores e 0s planos nossnivMeriores. Uma Sistemética de Gestédo
Institucional deve ser implantada, permitindo onaganhamento das acdes em curso, a fim
de subsidiar avaliagGes pelas esferas superiores.

5.2.5.6Assim, com a SPGIA revisada, sera possivel obamegamentos mais coerentes,
avaliacOes de resultados mais exatas, projecOasa$uimais plausiveis, direcionamentos das
acfes mais assertivas e monitoramentos de deseagpendis precisos, propiciando a
obtenc&o da almejada governanca corporativa. Cem & FAB obtera maior efetividade e
maior economicidade na sua administracao.
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5.2.5.7Devera ser dada atencdo especial a area de Tgendi® Informacéo, seja pela sua
importancia no suporte administrativo da FAB, sp@o apoio aos mecanismos dé C
utilizados pela area operacional. Apenas por irddion da Tl serd possivel planejar e
controlar as informagfes de centenas de organigagdares, suas vinculagdes hierarquicas
ou funcionais, de modo a suportar as decisdes K@npas necessarias a administracdo da
Forca Aérea Brasileira. Sendo assim, é necessariplanejamento Unico voltado a area de
Tl da FAB, de modo a ser implementado um direcicram para solucdes corporativas de
longo prazo, sustentaveis e que tragam menoresscdst operacdo e de manutencdo, bem
como combatam a utilizacao de solu¢cdes caseiradfaouldades institucionais.

5.2.5.8A Forga Aérea possui desafios que muitas vezeapotam os seus proprios limites,
os do MD e até os do Governo Federal. Sendo assipnimordial que toda a sociedade
brasileira reconheca na FAB uma Instituicdo quesyiosima missado de inquestionavel
importancia dentro do contexto nacional e que vampeindo-a com grande habilidade, a
despeito das dificuldades encontradas, especiadnasrde ordem orcamentaria.

5.2.6PESSOAS

5.2.6.1As organizacdes precisam de pessoas porque soelast®io capazes de desenvolver
solucbes criativas para os novos desafios. Aindea, quo futuro, muitas atividades
administrativas e operacionais possam ser automasz ou operadas remotamente, a Forca
Aérea continuara a necessitar de seres humanosqgratazi-la a sua visdo de futuro.

5.2.6.2As organizacdes dispdem de pessoas porque elgsta &rabalho a ser realizado. O
sucesso na realizacao das tarefas depende do ls@mpienho profissional das pessoas, que,
por sua vez, é consequéncia da presenca de rebursas0os em quantidade adequada e com
as competéncias requeridas.

5.2.6.3A Forca Aérea deve tratar seu pessoal como umga fde trabalho unificada,
composta por militares de carreira, temporariogedarva e funcionarios civis que podem ser
intercambiaveis na execucao dos trabalhos, reske\as restricdes legais.

5.2.6.40 dimensionamento da forca de trabalho deve segmir método claro de
levantamento de necessidades, para que as OM c@n poder de influéncia na Instituicao
ndo sejam favorecidas em detrimento das demaisipriante ressaltar que a escassez de
recursos humanos, em qualquer nivel da Organizagda,inconvenientes no cumprimento
da missao, pela sobrecarga nas pessoas existgrets @nstante necessidade de priorizagéo
de atividades. Por outro lado, 0 excesso de pesswabém € prejudicial, pois gera
ineficiéncia, & medida que se utiliza mais recurgos o necessario para a producdo do
mesmo resultado.

5.2.6.5A FAB deve buscar no mercado os profissionais radequados para compor suas

fileiras. Para tanto, o processo de atracdo deidatod, deve ser moldado a cada tipo de
publico-alvo, de modo que a Instituicdo promovavaldacéo direcionada para a audiéncia

pretendida. Para tanto, € necessario entenderaadwede trabalho para as diversas carreiras
profissionais, de modo a desenvolver campanhascieitamento capazes de aumentar a
concorréncia e, consequentemente, melhore a qaglido do pessoal recrutado.
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5.2.6.6Uma vez atraido, o futuro profissional da Forcaedédeve ser submetido a um
processo seletivo moldado as competéncias esperBifasentes carreiras profissionais
podem exigir diferentes instrumentos de selecand&assim, deverao ser revistos todos os
preditores de desempenho das diversas carreirgs, Vi|la que um processo seletivo
inadequado levara a um maior investimento em tne@émio para compensar as deficiéncias
do profissional selecionado.

5.2.6.70 novo integrante deve ser alocado em uma fung@mpativel com suas
competéncias, o que significa colocar "o homenoaest lugar certo”. Designar alguém para
um trabalho para o qual ndo esteja qualificadauras® em reducéo de produtividade, até que
ele adquira experiéncia ou que haja investimentotr@mamento. Ressalta-se ainda que
pessoas atuando em areas diversas das quais posgquenise causa, na maioria das vezes,
desestimulo, ocasionando perda de rendimento.

5.2.6.8As caracteristicas da FAB exigem rotatividadewefo de seu pessoal, com ou sem
mudanca de sede, ao longo da carreira. Isso cbjtprogressao funcional e operacional que
atenda as demandas da Instituicdo. Este processsmaldeacdo deve conciliar, tanto quanto
possivel, os interesses da Administracéo e pessoaisiderando as competéncias adquiridas,
por experiéncia ou treinamento, no decorrer dacarr

5.2.6.90 treinamento da FAB abrange as areas de formagfs-formacdo. Em ambos os
casos, devem ser considerados os trés dominiogsna@eténcia: conhecimento, habilidade e
atitudes. O conhecimento é o dominio tradicionatmeplicado nos cursos. No entanto, para
o0 aprimoramento da capacitacdo do efetivo, todaatimglades de ensino devem conter
exercicios praticos que desenvolvam as habilidaddiudes esperadas e que aproximem 0s
instruendos da realidade que enfrentardo. No caadpunistrativo, podem ser trabalhados
estudos de caso e cenarios. No campo operacionakoode simuladores e exercicios
operacionais simulados deve ser massivamente gmlaticom o uso de tecnologias
atualizadas que preparem o combatente para o eongagigorca.

5.2.6.100utro ponto sobre treinamento € o aprendizadoutl®® idiomas, para o trato de
assuntos administrativos ou operacionais da Fog@aAjunto a representantes de outras
nacoes (Forcas Armadas, organismos internacionastras instituicdes). O dominio do
idioma inglés é considerado primordial no munddbglizado, j& 0 espanhol é importante
para interagir com os paises da América Latina.

5.2.6.11A énfase na capacitacdo do pessoal, em todos es ihikerarquicos, ocasionara o
aumento da demanda por atividades de treinamentocdhsequéncia, visando ampliar as
oportunidades de capacitacdo, serdo incentivada®r@es com outras instituicbes e sera
expandido o ensino a distancia.

5.2.6.120 sucesso na realizacdo das tarefas depende dalésempenho profissional das
pessoas. Para controlar o desempenho individu&riécar se os recursos humanos estéo
contribuindo com o cumprimento da missdo da Forgaed existe a avaliacdo de
desempenho. Esse processo tem como objetivo nanaspselecionar os melhores
profissionais, mas principalmente, realimentar stesha de pessoal com informacdes
oportunas, indicando possibilidades de melhoria poscessos de gestdo de recursos
humanos.
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5.2.6.13Para manter o foco no desempenho desejado, agist@&cursos humanos precisa
ser tratada de forma abrangente, com a compredesgioe dimensionar, recrutar, selecionar,
alocar, treinar, avaliar e valorizar sdo process@s-relacionados, que utilizam o conceito de
competéncia como uma linguagem comum que permds#es @s atividades afetas a gestao de
pessoas. Nesse sentido, a Gestdo por Competéneies sr introduzida na cultura
organizacional do COMAER, como um caminho que camdua Instituicdo ao nivel de
exceléncia na utilizacdo do potencial da sua fdezaabalho.

5.2.7INFRAESTRUTURA DE SUPORTE

5.2.7.1A Forca Aérea é muito dependente da infraestrjueasuporta a sua operacao. Neste
sentido, € primordial a constante preocupacdo ntnom& da estrutura que alicerca a
atividade-fim da FAB.

5.2.7.2Assim, a FAB recentemente passou por um process@estruturacdo, no qual se
buscou, dentre outras questdes, separar claranzerdgvidade-meio da atividade-fim,
permitindo a priorizagdo mais adequada das acOes igterferem diretamente no
cumprimento da misséo atribuida a Forca Aérea.

5.2.7.3Considera-se crucial a constante preocupacao cofnagstrutura de funcionamento
da FAB, em especial aquela que suportara diretaneeaperacdo dos meios aéreos (pistas de
pouso, pistas de taxi, patios de estacionamentbispde armamento, hangaretes, hangar de
manutencao, hangar de lavagem, etc).

5.2.7.4Nessa lbgica, toda implantagdo de novos vetoresosébem como a eventual
transferéncia de sede de uma Unidade Aérea, degendier apds estudo minucioso dos
impactos decorrentes desta modificacdo na opeda&# B, de maneira que a infraestrutura
de suporte a operacao faca parte do planejamenial ida proposta e que esta seja realizada
antes da efetiva reorganizacao.

5.2.7.5No campo administrativo, algumas modificacbes &mlmcorreram recentemente e
dever&o continuar a acontecer, sempre no intuitnelorar a base de sustentacdo da Forca.
Portanto, a infraestrutura administrativa decografgssas adaptacdes devera ser ajustada, a
fim de ndo impactar negativamente o desempenhewdeenicargos gerenciais.
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6 DISPOSICOES FINAIS

6.1 A leitura desta Diretriz deixa claro que a suacegéo serd uma tarefa complexa, que
exigira o comprometimento de todos os profissiomsForca Aérea Brasileira, aléem de
montantes significativos de seu orcamento. Parangaro éxito de sua efetivacdo, é
imprescindivel reconhecer esta Concepcdo Estratégmmo o0 quesito essencial da
Sistemética de Planejamento e Gestdo Institucttmaleronautica, visto que nela se encontra
o desenho da Forca Aérea do futuro, com suas platziles de atuacao, capacidades, eixos
estratégicos e desafios a serem vencidos. Essésod6pdo balizadores de todos os
planejamentos da Instituicdo, sejam eles estratggsetoriais ou organizacionais, cujas acoes
apontam para o futuro projetado de nossa Forca.

6.2No momento de sua aprovacdo, a Concepcdo Estatéginha vida e, como todo
organismo vivo, demanda supervisdo e avaliacdadiea, cujos propdsitos sdo manté-la
como uma diretriz aberta e flexivel, capaz de dresr, com eficacia, os esforcos da FAB.
Em coordenagédo com os ODSA, o Estado-Maior da Aertica devera atualiza-la, sempre
gue as conjunturas nacional e internacional, osti@bgs nacionais, as novas concepcdes de
emprego das Forcas Armadas e o desenvolvimentolégico assim o justificarem. Desse
modo, sera assegurado que a Forca Aérea de 204tacpfanamente sua missao de "manter
a soberania do espaco aéreo e integrar o territhdmnal, com vistas a defesa da Patria".
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