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22 de novembro de 2016, publicado no Diario Oficlal Unido (D.O.U) n° 224, de 23 de
novembro de 2016; combinado com o ROCA 20-8/20g(Ramento da SEFA), aprovado pela
Portaria n® 1.263/GC3, de 25 de novembro de 20RICA 20-2/2019 (Regimento Interno da
SEFA), aprovado pela Portaria SEFA n° 1/AJUR, deldégosto de 2019, tendo em vista o
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Ten Brig Ar JOSE AUGUSTO CREPALDI AFFONSO
Secretario de Economia, Financas e Administrac&etdanautica

(Publicado no BCA n° 124, de 7 de julho de 2021)



NSCA 12-1/2021

SUMARIO

1 DISPOSICOES PRELIMINARES .....coooiittitecieeeeeet ettt eese ettt enn e 9
LAFINALIDADE .....oooiiiiiiiiiicie e 9
1.2CONCEITUACOES. ...ttt eteas s 9
(N Y11 i o RSOSSN 10
2 0 SISTEMA DE PROPRIOS NACIONAIS RESIDENCIAIS .......c.cccooviiimiricinieias 11
2.1 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO SISPNR......ccvveeeeeeeeeeeeeeaeeeenn 11
2.20BJETIVOS DO SISPNR........ooeiiriieieiicicic et essessssss s 11
2.3RELACIONAMENTO SISTEMICO.....c e e ee e e et e eaaen e e eeeeeeeeeeeeeeenaes 11
BESTRUTURA DO SISPNR.....ooriiiiiiiniiiciiciie et sesensisi s 13
3.10RGAQ CENTRAL DO SISPNR.......ccoviriiriiiiiicininss s 13
3.20RGAO DE COORDENACAQO DO SISPNR . ..eeeeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaneeaens 13
3.3ELOS EXECUTIVOS .. ottt e e e e e e et e e e e et e e e e ee e e e eeie e e e enieeeeaees 13
BUAELOS USUARIOS ..ottt ettt e e eaan, 13

4 COI\/IPETENACIAS E RESPONSABILIDADES DOS ELOS DO SISRNR ................. 15
4.1 COMPETENCIAS DO ORGAO CENTRAL.......ocvueirieiiieicicie e 15
4.2 COMPETENCIAS DO ORGAO DE COORDENAGAQ.........ccomimriririnicieins 51
4.3 COMPETENCIAS DOS ELOS EXECUTIVOS......coovomieiniinriesiecicinieenseesneen, 16
4.4 COMPETENCIAS DOS ELOS USUARIOS ....ooe oot eeeeea e 17
5 DISPOSICOES FINAIS. ...ttt ettt st en e enanes 18

REFERENCIAS ....ooeee oo et et e e e e e e e et e e e e et e e e e et e e e e eeteeeseeeeeeeaeneenseeeens 19



NSCA 12-1/2021

PREFACIO

Desde sua criacdo, em 20 de janeiro de 1941, aP@ea Brasileira (FAB)
tem se adaptado as inovaclOes e necessidades impesss transformacdes do panorama
nacional. Alinhado a essa dinamica, o Sistema dmrids Nacionais Residenciais do
Comando da Aeronautica (SISPNR), tem a finalidade phdronizar as atividades
relacionadas a Administracdo de PNR conforme Rar@ABAER N° 53/GC4, de 5 de
marco de 2021.

A moradia é um elemento fundamental para a coiggtiduda vida humana,
proporcionando seguranca e estabilidade familNaste sentido, 0 Comando da Aeronautica,
por meio da Administracédo de Proprios Nacionaisdeesiais, visa dar suporte e solugbes de
moradia a familia militar, buscando atender de #ogficiente e tempestiva, as necessidades,
através das melhores praticas de gestdo, atenuasdampactos decorrentes das
movimentacgdes, as quais 0s militares estao sugitpslquer tempo.

Esta Norma visa descrever o Sistema de Prépriosohsis Residenciais
(SISPNR), com a finalidade de padronizar as comp&ig e os relacionamentos de todos os
Elos do sistema, promovendo uma gestdo matrigradeonizada para os diversos assuntos,
tendo em vista a visao regionalizada dos COMAR.

Assim, esta edicdo tem a finalidade de regulamentaocesso, padronizando
tratativas a serem observadas, por cada elementistiema SISPNR, no gerenciamento,
supervisdo, coordenacdo, execucdo e controle daslades sistémicas relacionadas a
Administracéo de Préprios Nacionais Residenciaisgmbito do COMAER.



NSCA 12-1/2021

1 DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1FINALIDADE

A presente Norma tem por finalidade padronizarrosgaimentos, estabelecer
a organizacdo, disciplinar o funcionamento e oalerd gerenciamento das atividades
relacionadas ao Sistema de Proprios Nacionais &esals do Comando da Aeronautica
(SISPNR), instituido pela Portaria GABAER N° 53/G@é 5 de margo de 2021, publicada
no BCA n° 047, de 11 de marco de 2021, medianifinicho da estrutura e dos elementos
constitutivos do Sistema, bem como das atribuicbes)peténcias e responsabilidades do
Orgéo Central e de cada um dos Elementos Sistémicos

1.2 CONCEITUACOES

1.2.1SISTEMA

E o conjunto de elementos integrantes e interdegeas, que tem por
finalidade realizar uma tarefa de apoio em prowvagtanissao principal de uma organizacgao.

1.2.2NORMA DE SISTEMA

Instrucdo emitida pelo Orgéo Central do Sistemagrevada por autoridade
competente, visando definir a estrutura e os etwssttutivos do Sistema, bem como
padronizar, disciplinar e regulamentar as atribesc@tividades e o inter-relacionamento entre
0s elementos do Sistema.

1.2.3SISTEMA DE PROPRIOS NACIONAIS RESIDENCIAIS (SISPNR

Conjunto de o6rgaos e/ou elementos interdependestgsitos a orientacao
normativa de seu Orgdo Central, interligados sistmente, mas sem prejuizo da
subordinacéo funcional ao 6rgdo em cuja estruttmarastrativa estiverem integrados, com a
finalidade de padronizar e organizar a execucaatid@ades relacionadas entre si, para o
alcance de objetivos comuns. A vinculacdo destg&odre/ou elementos ocorre por interesse
na padronizagéo e orientacdo técnica e normainendo os mesmos sujeitos a fiscalizagédo
das atividades pelo Orgédo Central do Sistema,m@tidando subordinac&o hierarquica.

1.2.4ELOS DO SISPNR

Sao as Organizagdes Militares (OM) ou fragBes depg@Nencentes a estrutura
basica do COMAER, que executam atividades ou tmneflacionadas a Administracdo ou
ocupacao de PNR.

1.2.5PROPRIO NACIONAL RESIDENCIAL (PNR)

Imo6vel de propriedade da Unido destinado a residéamporéria, no interesse
do servico, e sob a administracdo de um Elo Exezdid SISPNR.

1.2.6SERVICO DE ADMINISTRACAO DE PNR

E o conjunto de recursos orcamentarios, humanoteriaia, infraestrutura e
processos, vinculados a uma Organizagdo ou FragaOrdanizacao Militar classificada
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como Unidade de Apoio (UAp) ou Unidade Apoiada (dppesponsavel pela administracao
de Préprios Nacionais Residenciais (PNR).

1.2.7UNIDADE DE APOIO (UAp)

No ambito do COMAER, refere-se a Unidade Admintstearesponsavel pela
execucao plena ou parcial, pelo gerenciamento awgtmo, financeiro e patrimonial no
SIAFI, a critério do Comandante da Aeronautica, aoélise da SEFA e parecer do Estado-
Maior da Aeronautica (EMAER). Neste caso, seriarBases Aéreas ou Unidades nas quais,
dentro de sua estrutura regimental h4 uma Subdide&réprios Nacionais Residenciais ou
setor equivalente.

1.2.8UNIDADE APOIADA (UApd)

No ambito do COMAER, refere-se a Organizacdo Mil{taM) ou fracdo de
OM, assim classificada, por ndo executar regisficstamente no SIAFI, recebendo apoio
pleno ou complementar por uma UAp, para efeito xkr@cao financeira, orcamentéaria e
patrimonial. Neste caso seriam as Prefeituras dendetica, que sdo classificadas em dois
tipos: Tipo “A”, quando atende mais de 1000 imévesdenciais; e Tipo “B”, quando atende
de 400 a 1000 imoveis residenciais.

1.3AMBITO

A presente Norma, de observancia obrigatéria, aydéec a todas as OM e
fracbes de OM do COMAER, classificadas como Unidadeiministrativas, conforme
Portaria especifica do Comandante da Aeronautica.
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2 O SISTEMA DE PROPRIOS NACIONAIS RESIDENCIAIS

Conjunto de o6rgaos e/ou elementos interdependestgsitos a orientacao
normativa de seu Orgdo Central, interligados sistmente, mas sem prejuizo da
subordinacéo funcional ao 6rgdo em cuja estrutdmarastrativa estiverem integrados, com a
finalidade de padronizar e organizar a execucaatid@ades relacionadas entre si, para o
alcance de objetivos comuns.

A vinculacdo desses 0rgaos e/ou elementos ocorlietpoesse na
padronizacao e orientacao técnica e normativapdicas mesmos sujeitos a fiscalizagdo das
atividades pelo Orgao Central do Sistema, ndo aaptio subordinacéo hierarquica.

2.1 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO SISPNR

S&o as atividades técnicas e gerenciais desenashddm a finalidade de
padronizar e manter o fluxo adequado de servicosnfermacdes necessarias ao
funcionamento eficiente do Sistema de Proprios dteis Residenciais (SISPNR)

2.20BJETIVOS DO SISPNR

) A fim de atender ao propésito do SISPNR, as agdesaordenadas entre seus
Orgéos e Elos Executivos, com 0s seguintes obgetivo

a) garantir o fluxo eficaz e efetivo dos servigoscessarios ao adequado
funcionamento do SISPNR;

b) assegurar a padronizacdo da Administracdo dBR, B¢ que tange as
tratativas, das Prefeituras e / ou Subdivisdo déprirs Nacionais
Residenciais, ou setor equivalente, sobre decisdassuntos abordados,
tendo em vista a visdo regionalizada por parte @OMMAR, garantindo
uniformidade das informacdes, servicos e identidaeum; e

c) proporcionar aos Usuarios uma moradia digngyree em bom estado de
conservacao, visando ao bem estar e qualidadaeldaelaifamilia militar.

2.3RELACIONAMENTO SISTEMICO

2.3.1Para que o SISPNR cumpra eficientemente suassdivadas tarefas e atividades, &
imperativa a existéncia de uma estrutura sistémiicdente, que assegure a padronizagao,
funcionalidade, sinergia, agilidade, objetividadseguranca, produtividade e promova
resultados satisfatorios.

2.3.2Avinculacao desses 6rgaos ou elementos enti@gieopor interesse de coordenacgao e
orientacao técnica e normativa, ficando os mesmje#@s a fiscalizacdo das atividades pelo
Orgao Central do Sistema, ndo implicando subordim&gerarquica.

2.3.3 0 SISPNR ¢ composto por um Orgdo Central, um OmgoCoordenacio, Elos
Executivos e Elos Usuéarios, localizados na estutuganizacional do COMAER, os quais
tém suas constituicdes e competéncias definidagegmamentos e regimentos internos
proprios, bem como, para efeito de relacionamergtérsico, nesta Norma de Sistema
especifica do SISPNR, conforme estrutura a seguir:
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A [ = OrgdoCentral

Figura 1: Estrutura Sistémica do SISPNR

2.3.4 O inter-relacionamento com outros Sistemas facaltacomunicagcdo entre seus
componentes, desde que nao interfira no processmrfuico ou administrativo das
Organizacbes envolvidas. Tal ligacdo sistémicagmtanto, ndo exime seu Orgdo Central da
responsabilidade que lhe é inerente. A figura abdistra a estrutura de comunicacdo no

sistema:

Figura 2: Comunicacéo entre os Elos do SISPNR

2.3.4.10 relacionamento sistémico possibilita os segsitipws de entendimentos diretos:
a) Orgéo Central e Orgdos de Coordenacao;
b) Orgéo Central e Elos Executivos;
c) Orgdo Central e Elos Usuarios;
d) Orgéos de Coordenacgao e Elos Executivos;
e) Orgédos de Coordenacéo e Elos Usuérios; e
f) Elos Executivos e Elos Usuarios.
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3 ESTRUTURA DO SISPNR

3.10RGAO CENTRAL DO SISPNR

3.1.1E a Organizacdo Militar com atribuicdes relaciasmads acdes, projetos e atividades
relativas ao provimento e manutencdo das capaddadperacionalidades requeridas para a
administracéo de Proprios Nacionais Residenciaignmbito do COMAER.

3.1.2Para tanto, é responsavel pelo assessoramentoesrizaio e supervisdo dos Programas,
Acdes e Planos Orcamentarios (PO) afetos ao SISB&R,como pela orientacdo normativa
e fiscalizacdo das atividades desenvolvidas pelosad Elos do Sistema.

3.1.30 Orgao Central do SISPNR ¢é a Diretoria de Adrriafgio da Aeronautica (DIRAD),
cujas atribuicbes gerais encontram-se definidasenRegulamento e Regimento Interno.

3.20RGAO DE COORDENACAO DO SISPNR

3.2.1 E a Organizacdo Militar com atribuicbes espedcificalacionadas & normatizacao,
padronizacao, orientacdo, coordenacéao e fiscabizdgé acoes, relacionadas ao provimento e
manutencgdo das capacidades e operacionalidadesidagupelos Elos Executivos, essenciais
para os Servigcos de Proprios Nacionais Residenai@i@mbito do COMAER.

3.2.2 O Orgédo de Coordenacdo do SISPNR é a Subdiretigrishpoio Administrativo
(SDAP), a qual se encontra subordinado hierarquecéena DIRAD.

3.3ELOS EXECUTIVOS

3.3.1 Sado as Organizacdes Militares com atribuicdes oifspees e dotacdo orcamentaria

propria, responsaveis diretamente ou ndo pela edecorcamentéria e financeira dos
recursos das Acdes afetos ao SISPNR, bem comogestdo patrimonial, material, dos

recursos humanos e de infraestrutura sob sua rempbdade, pertencentes ao Sistema, e
destinados ao cumprimento das atividades e tarelf@sonadas ao servico de Administracéo
de Proprio Nacional Residencial, no ambito do CONRAE

3.3.2 Os Elos Executivos do SISPNR sdo as OrganizacOdsarss do COMAER
classificadas, com base em Portaria especificaef#igh Scomo “Unidades de Apoio”, onde
sao responsaveis pela execugdo plena ou parce&leagamento orcamentério, financeiro e
patrimonial no SIAFI. Assim como, as OrganizacOesitddes (OM) ou fragcdo de OM,
classificadas como “Unidades Apoiadas”, por naceteegem registros diretamente no SIAFI.

3.3.3 Os orgaos Executivos sdo as Bases Aéreas, ousautidades, por meio de uma
Subdivisdo de Préprios Nacionais Residenciais,ebor £quivalente (Unidades de Apoio) e
também as Prefeituras de Aeronautica (Unidadesa8ips).

3.4ELOS USUARIOS

3.4.1S&0 os Militares do COMAERue manifestam interesse de ocupar PNR, por tadem s
movimentados ou pertencerem a OM atendida pelos Ekecutivos, e que preencham a
todas as condi¢cdes de habilitacdo no momento @aigés, e que ndo recebam apoio de
moradia.
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3.4.2 Eventualmente, os Militares que puderem ser apejaém casos excepcionais e
devidamente justificados, serdo considerados Espstibs.

3.4.30s Civis do COMAER e dos Orgaos Publicos, senbuaides especificas no SISPNR,
mas que puderem ser, excepcionalmente, atendidossiggema, serdo considerados Elos
Usuarios.

3.4.40 Elo Usuério, a quem for concedida permissaocd@acdo de PNR, passa a condicéo
de Permissionario, se tornando responsavel peleahndos termos de legislacao especifica.
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4 COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES DOS ELOS DO SISRR

4.1 COMPETENCIAS DO ORGAO CENTRAL

A Diretoria de Administracdo da Aeronautica (DIRAG@Mpete:

a) supervisionar as acoes, projetos e atividadesioel@dos ao provimento e
manutencdo das capacidades e operacionalidadesridegu para a
administracao de PNR,;

b) analisar e aprovar, quando for o caso, a implanotdged normas reguladoras
internas relativas as atividades de administragd®eNR;

c) assessorar o Estado-Maior da Aeronautica (EMAERaNdo demandado,
na formulagcdo de politicas de gestdo de PNR, naxepsos de
planejamento estratégico e orcamentario do SISPNR;

d) acompanhar, por meio de indicadores de gestadyes me performance e
dos resultados alcancados, relacionados a gestaddNfe, emitindo
orientacdes e determinacfes sempre que necessario;

e) analisar os PPO das Prefeituras, e propor a SEpApazacado nos Planos
de Obras, sempre que necessario;

f) realizar gestdes para que sejam adotadas acOesusientabilidade,
economicamente Vvidveis, socialmente responsaveigc@ogicamente
corretas; e

g) interagir com Organizacdes congéneres das Forcasades, Orgaos
publicos em geral, universidades e empresas, tibdeaassuntos da area de
administracdo de imoéveis.

4.2 COMPETENCIAS DO ORGAO DE COORDENACAO

A Subdiretoria de Apoio Administrativo (SDAP), coatg:

a) planejar, normatizar, coordenar, controlar eestgionar, tecnicamente, 0s
programas, projetos e atividades do SISPNR,;

b) revisar, atualizar e disponibilizar, permanergeta, as normas, doutrinas,
instrucoes, legislacbes e outros instrumentos rnorasarelacionados ou
aplicaveis a area de administragdo de PNR;

c) atuar como autoridade competente para analisdsoreologacbes de
processos relacionados a PNR e confec¢fes deiBedarClassificacdo;

d) realizar continuamente estudos com vistas angeber novas técnicas,
processos, sistemas e outras inovagbes na area atadia) para
implementacéo no SISPNR, visando a melhoria cotestan

e) acompanhar e avaliar o desempenho das atividideElos Executivos do
SISPNR, por meio dos indicadores do Sistema, bemocpor meio de
programas de visitas técnicas e de inspecfes, dasanverificacdo do
adequado desempenho das atividades estabelecrdas pstema;

f) diligenciar para que os Elos Executivos cumpesmormas e regulamentos
relacionados ao SISPNR;
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g) desenvolver, em coordenagcdo com a Diretoriaedadiogia da Informacao

(DTI), ferramentas e funcionalidades dos Sistemdsratizados, que
possibilitem a adequada e eficiente administraga8I8PNR;

h) definir a distribuicdo dos recursos oriundodatete 388 (DECEA) e fonte

)

K)

360 (arrecadacéo);

assessorar 0 Estado Maior da Aerondutica, peionda DIRAD, na
priorizacao e alocacao de recursos da Acao 15F1;

acompanhar a execucéo da fonte 388 (DECEA)ef860 (arrecadacao) e
dos recursos oriundos da Acdo 15F1, assessoram®RAaD quanto ao
redirecionamento dos recursos com baixa execucao;

assessorar a DIRAD na elaboracdo do PPO dassAdidetamente ligadas
ao SISPNR, por meio de critérios objetivos de mamédo evidenciados
pelos indicadores de desempenho e de tendéncia;

aferir o grau de adocdo de critérios de sushéidade pelos Elos
Executivos; e

m)promover reunides sistémicas e simpdsios, mados ao SISPNR,

visando ao aperfeicoamento continuo do sistema.

4.3COMPETENCIAS DOS ELOS EXECUTIVOS

Compete aos Elos Executivos:

a) zelar para que seja proporcionado aos Usuamasmoradia digna, segura,

b)

em bom estado de conservacédo, visando ao benmeestatidade de vida da
familia militar;

prever e prover a manutencao dos PNR, quandsss@ao, a fim de garantir
0 cumprimento da sua missao;

c) zelar pelo fiel cumprimento desta Norma de 8Siste demais instrucdes e

d)

e)

f)

¢)
h)

orientagdes emitidas pelo Orgdo Central, Orgdo derd2nacio, pelo
Comandante da Aerondutica ou pelo EMAER,;

gerenciar 0s recursos crediticios recebidos laegente, registrando a
evolugdo da gestdo financeira no custeio das aties, de modo a
proporcionar meios analiticos para mensurar odtagis obtidos e adotar
medidas corretivas, quando necessario;

gerenciar e controlar os meios necessarios amndelvimento das
atividades voltadas para a administracédo de PNR, \dstas a pleitear ao
Orgéo de Coordenacdo, sempre que necessario, \zacdoode itens ou a
descentralizacdo de créditos para custear suasigips e contratacoes;

prever e prover a manutencdo das suas instdagdcluindo limpeza das
areas, controle de pragas e vetores urbanos, langezreservatérios de
agua, esgoto e caixas de gordura, recolhimentesiduos, manutencéo da
rede hidrossanitaria e da rede elétrica, dentrosut

elaborar a proposta orcamentaria necessafdSiNR,;

fazer gestdes para que as demandas relatol@ss sejam incluidas no PPO
de forma detalhada e circunstanciada;
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i) planejar, organizar e executar o aprimoramendo cdpacitacdo do seu
efetivo, no que diz respeito a cursos e/ou treimhosede interesse do Elo
Executivo;

j) buscar ferramentas praticas para a inovacaanetémdo a apreciagdo do
Orgéo de Coordenacao sugestdes que visem ao gparfento do Sistema;

k) estabelecer padronizacdo técnica e catalogariteoss voltados para
benfeitorias, visando subsidiar as contratacOemdeopizar as intervencodes,
reparacoes, reformas e modernizacdo dos PNR, wisanfhcilidade no
controle e & economia de meios; e

[) adotar nos editais de aquisicbes e contratagdes critérios de
sustentabilidade previstos na legislacdo em vigmlequando-os as
especificidades dos imdveis e necessidades demadad

4.4 COMPETENCIAS DOS ELOS USUARIOS

Compete aos Elos Usuarios:

a) adotar providéncias para que a programacameergacoes definidas pelos
Elos Executivos sejam atendidas;
b) informar os problemas nos PNR, fora de suadalg®e competéncia, aos

elos executivos, para que estes providenciem asverncoes necessarias
visando a tempestiva resolucao;

c) zelar pela conservacdo e adequada utilizag&oRiMR, bem como das
benfeitorias realizadas;

d) manter as condutas pessoais e de familiarasdasa boa convivéncia em
comunidade; e

e) observar as diretrizes previstas nas legistacde® que se refere as
obrigacdes, os direitos e os deveres dos perm#&sisn
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5 DISPOSICOES FINAIS

5.1 0 Orgé&o Central do Sistema podera emitir, a qealtgmpo e a seu critério, orientacdes
com o intuito de padronizar ou esclarecer os pliotattos desta NSCA.

5.2 0s casos néo previstos nesta NSCA serdo submatdosetor de Administragéo da
Aeronautica (DIRAD).
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