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SERVICO PUBLICO FEDERAL
COMANDO DA AERNAUTICA

PORTARIA N° 664/GC3, DE 10 DE SETEMBRO DE 2002

Aprova a Politica da
Aeronautica para o)
Desenvolvimento da Induastria
Aeroespacial.

O COMANDANTE DA AERONAUTICA, de conformidade com o
previsto no art. 19 da Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de
1999, tendo em vista o disposto no inciso VI, do art. 30, da
Estrutura Regimental do Ministério da Defesa, aprovada pelo
Decreto n® 3.466, de 17 de maio de 2000, e considerando o que
consta do Processo n® 06-01/00123/02, resolve:

Art. 1° Aprovar a DCA 14-3 “Politica da Aerondutica
para o Desenvolvimento da Induastria Aeroespacial”, gque com esta
baixa.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CARLOS DE ALMEIDA BAPTISTA
Comandante da Aerondutica

(Publicado no D.0.U. n® 176 S/1 pag. 14, de 11 de setembro de
2002) .
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PREFACIO

Os planos governamentais em curso no Brasil privilegiam
as medidas voltadas para a estabilizacdo financeira e para o
cumprimento da funcdo social do Estado. Neste contexto, os
recursos orcamentarios alocados a Aerondutica provavelmente
deverdo continuar, nos prdéximos anos, ainda escassos.

Em conseqiiéncia dessa exigliidade orcamentédria e do
resultante bbice as solucdes nacionais, fornecedores
estrangeiros de material de defesa atuam em varios niveis
governamentais procurando atender as necessidades das nossas
Forcas Armadas, viabilizando, muitas vezes, as aquisig¢des por
meio de financiamentos em condicdes atraentes, disponibilizados
com juros subsidiados por seus respectivos governos.

Esse processo parece resolver caréncias, mas,
paradoxalmente, prejudica a indGstria nacional. A opgdo pela
simples importacdo de produtos, cujas tecnologias, em muitos
casos, Jj& dominamos, redunda no desenvolvimento tecnoldgico e na
geracdo de empregos de alta qualificacdo em outros paises, em
detrimento da industria e dos empregos no Brasil.

Agravando esse quadro, ocorreu, na ultima década,
influéncia crescente da "globalizacdo", que induziu modificacgdes
na legislacd&o nacional existente até entdo, como, por exemplo,
estabelecendo licitacgdes que ndo permitem aos &érgdos do Governo
o direito de dar tratamento prioritédrio para a nossa indastria
ou, ao menos, de exigir dos seus fornecedores estrangeiros
compensa¢des industriais, tecnoldgicas ou comerciais (“offset”)
para o Parque Industrial brasileiro (Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993).

O tratamento diferenciado a interesses nacionais nédo é
um conceito novo, nem se tornou obsoleto. Continua a ocorrer um
crescente protecionismo por parte dos paises europeus e
asidticos e dos Estados Unidos as suas respectivas industrias.

Diante do fato acima, é necessario o reconhecimento
pelo Governo e pelo Poder Legislativo da importédncia de serem
concedidas prerrogativas as empresas que tenham controle e poder
decisério realmente nacionais e que tenham projetos e
tecnologias préprios, desenvolvidos no Brasil, empregando moeda
e mado-de-obra nacionais. Em geral, essas medidas de protecdo e

de prioridade estao presentes na contratacao para o)
desenvolvimento, para a fabricacdo e para a manutencdo de
produtos aeroespaciais, militares e civis, com recursos

garantidos ao longo dos anos e dos periodos governamentais.

Convém ressaltar que o contetdo tecnolégico dos
produtos aeroespaciais, especialmente das aeronaves militares de
combate e de seus armamentos, tem crescido de tal forma que, nos
atuais conflitos, ndo se pode conceber a vitdéria de um oponente
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tecnologicamente inferior. O conhecimento necessario, mesmo o
minimo indispenséavel para apenas manter as atuais aeronaves de
combate e seus armamentos, ja é t&o elevado que, se o pais néo
possuir adequado suporte tecnoldgico da sua prodépria indastria,
ele serid totalmente dependente dos paises fornecedores, e,
assim, ndo terd capacidade autdnoma sustentada de defesa.

Nesse cenario, ¢é i1imperativa a diminuicdo da forte
dependéncia da Forca Aérea Brasileira dos supridores
estrangeiros naqueles materiais aeronduticos, espaciais e
nos bélicos de emprego aerondutico que contém tecnologias
sensiveis e, por 1isso, tém suas exportacdes restringidas por
critérios politicos de seus governos. Isto exige a busca da
auto-suficiéncia do Parque Industrial nacional no
desenvolvimento, na fabricacdo e na manutencéo desse material
para a nossa defesa.
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1 DISPOSIGCOES PRELIMINARES

1.1 FINALIDADE

A presente Diretriz tem por finalidade explicitar os
objetivos da Politica da Aerondutica para o Desenvolvimento da
Indistria Aeroespacial.

1.2 CONCEITUACAO

1.2.1 AERONAUTICA

Instituicdo Nacional permanente e regular, organizada
com base na hierarquia e na disciplina, que, sob a autoridade do
Presidente da Republica, compde, ao lado da Marinha e do
Exército, as Forcas Armadas do Brasil, que se destinam a defesa
da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, ©por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

1.2.2 FORCA AEREA BRASILEIRA (FAB)

Conjunto das organizacodes, das instalacdes, dos
equipamentos e do pessoal empenhados no cumprimento da missdo
militar atribuida ao Comando da Aerondutica.

1.2.3 PARQUE INDUSTRIAL AEROESPACIAL

1.2.3.1 E o conjunto das empresas, ou fracdes de empresas
nacionais, e de outras organizag¢des privadas ou governamentais
civis ou militares que geram produtos ou servicos (exceto
intermediacdo ou comercializacdo), especificamente destinados a
fabricacdo, ao emprego ou ao apoio direto de aeronaves ou de
engenhos espaciais.

1.2.3.2 Consideram-se, assim, também integrantes do Parque
Industrial Aeroespacial os meios industriais e tecnolégicos da
prbépria Aeronadutica (Parques de Material Aerondutico, Centro
Técnico Aeroespacial, etc.), das demais Forcas Armadas e das
demais entidades, pUblicas ou privadas, do Brasil.

1.2.4 “OFFSET”

1.2.4.1 E a pratica de compensacdo comercial, industrial e
tecnoldgica aplicada pelos governos aos fornecedores do
exterior, quando das importacdes de bens e servigos.

1.2.4.2 No &ambito da Aerondutica, essa exigéncia de “offset”
deve, sempre, ser estabelecida contratualmente, como compensacdo
do supridor ao Parque Industrial Aerocespacial Dbrasileiro, em
cada aquisicdo de produtos aeroespaciais e de defesa que tenha
que ser feita no exterior.
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1.3 AMBITO

Esta Diretriz aplica-se a todas as organizagdes do
Comando da Aerondutica que participam ou que venham a participar
de atividades relacionadas a Aquisicdo e a Pesquisa e
Desenvolvimento (P & D) de produtos aeroespaciais.
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2 CONCEPGCAO DA POLITICA DA AERONAUTICA PARA O DESENVOLVIMENTO
DA INDUSTRIA AEROESPACIAL

2.1 O estimulo a progressiva diminuicdo da dependéncia de nossas
Forcas Armadas a fornecimentos do exterior ¢é uma obrigacéo
nacional e ¢é primordial para a Aerondutica. Assim, deve ser
prioritadria a contratacdo de desenvolvimento de novos projetos,
de fornecimentos de produtos aeroespaciais e de sua manutencédo
em indistrias brasileiras que possuam controle e poder decisdrio
realmente nacionais.

2.2 Essa continua nacionalizacdo deve Dbeneficiar o Parque
Industrial Aerocespacial e ser direcionada para os produtos mais
significativos e de maior valor agregado, bem como aqueles
considerados sensiveis e passiveis de embargo.

2.3 Essa capacitacdo mudard a posicdo do Pais, de comprador e
usudrio para exportador de produtos aeroespaciais de alta
tecnologia.

2.4 Se atingida essa condicd&o, o Brasil sera respeitado pelo seu
Poder Militar, e as industrias aeroespaciais nacionais auferirédo
lucros, da mesma forma que, hoje, as indistrias estrangeiras
estdo auferindo com as nossas compras.

2.5 Nesse sentido, a Aerondutica deve concorrer para dJue O
Parque Industrial Aeroespacial brasileiro receba maior
prioridade por parte das Forcas Armadas e dos o6rgdos federais,
estaduais e municipais e empresas publicas, nos processos de
desenvolvimento, de fabricacdo e de manutencdo de produtos
aeroespaciais.

2.6 Devem ser envidados esforcos para estabelecer adequadas
encomendas na Industria Aeroespacial nacional, coerentes com oS
planejamentos de longo prazo da Aerondutica e embasadas em
recursos garantidos ©para esses planos ao longo de varios
periodos governamentais. Dentre essas encomendas, devem receber
maior ©prioridade as qgue melhor promovam o desenvolvimento
tecnoldégico e industrial nacional e a competitividade da nossa
Indistria Aeroespacial.

2.7 Em termos gerais, devem receber maior prioridade as agdes
que mais contribuam para a nacionalizacdo e que agreguem maior
valor aos produtos de importdncia para a Aerondutica e as demais
Forcas Armadas.

2.8 Em principio, as prioridades, em ordem decrescente, para os
processos de aquisicdo de produtos aeronauticos, espaciais e
bélicos de emprego aerondutico, destinados ao atendimento das
necessidades operacionais da Aerondutica, seriam as seguintes:
a) produto novo, com o seu
desenvolvimento e a sua producgao totalmente

11



11 SET 2002 DCA 14-3

nacionais;

b) produto novo, com o seu
desenvolvimento e a sua producdo no Brasil, por meio
de parcerias internacionais;

c) produto j& desenvolvido, com
a sua producgdo sob licenca no Pais; e

d) importacdo de produto, com a
obrigacdo de compensacdes por parte do fornecedor
(“offset”) que aumentem a capacidade tecnoldbgica do

Parque Industrial Aeroespacial brasileiro, para dque
ele possa, prioritariamente, conceber, desenvolver,
produzir, manter e atualizar as aeronaves de combate
da FAB, seus equipamentos e armamentos.

2.9 A atual 1legislacdo brasileira que rege as licitacdes deve
ser modificada, com a contribuicdo da Aerondutica, de modo que
seja legal a exigéncia de tratamento prioritdrio ©para a
Indistria Aeroespacial brasileira e de “offset”. Devem, também,
receber o apoio da Aerondutica as propostas de aperfeicoamentos
na legislacdao que diminuam os encargos fiscais e incentivem os
investimentos governamentais e privados em desenvolvimento
tecnoldbgico, assim contribuindo para o fortalecimento da
Indistria Aeroespacial brasileira.

2.10 Devem, também, ser incentivados e apoiados, com os meios da
Aerondutica, o aumento da capacitagcdo das industrias e a
melhoria da qualidade dos produtos aeroespaciais brasileiros,
visando a aumentar a sua competitividade nos mercados interno e
externo e, principalmente, a garantia de melhor atendimento aos
requisitos da FAB e das demais Forcas Armadas.

2.11 As empresas brasileiras do setor devem ser apoiadas em suas
exportacdes, dentro dos limites da competéncia e dos meios da
Aerondutica, por intermédio de divulgacdo e de promogdo no
exterior dos produtos brasileiros e de incentivo as medidas
governamentais que apdiem o exportador brasileiro, para que, em
conseqiiéncia, o Parque Industrial Aerocespacial esteja sempre
fortalecido e capaz de atender prontamente & Aerondutica, gquando
necesséario.

2.12 E essencial a divulgacdo & populacdo dos resultados obtidos
na 4area da 1Industria Aeroespacial Dbrasileira. 0s avancos
tecnoldégicos devem ser amplamente divulgados, ressaltando-se os
beneficios deles advindos para o desenvolvimento econdmico e
para o bem-estar da sociedade brasileira.

2.13 E essencial, também, possibilitar ao Congresso Nacional a
compreensdo da importédncia dos planos de 1longo prazo para o
atendimento as necessidades estratégicas da Aerondutica e do
Pais, de modo que seja possivel garantir o apoio politico e os
recursos orcamentdrios para as implementacdes desses planos, por
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intermédio do Parque Industrial brasileiro e sem as inflexbes
das sucessivas politicas governamentais.

2.14 Por fim, ressalta-se que ¢é 1importante a Aerondutica
continuar a contribuir para a formacdo e a atualizacdo dos
recursos humanos para o Parque Industrial Aeroespacial
brasileiro.
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3 OBJETIVOS DA AERONAUTICA PARA O DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA
AEROESPACIAL

3.1 OBJETIVO-SINTESE

Promogcdo das agdes para gque o Parque Industrial
Aeroespacial brasileiro alcance capacidades tecnolbgica,
industrial e dimensdo adequadas para atender, prontamente, as
necessidades da FAB, das outras Forcas Armadas brasileiras e das
demais entidades, publicas ou privadas, do Brasil, nas
oportunidades requeridas e com a menor dependéncia possivel do
exterior.

3.1.1 1° OBJETIVO ESPECIFICO

A contribuicdo para a formacdo e a atualizacdo dos
recursos humanos do Parque Industrial Aeroespacial Brasileiro.

3.1.2 22 OBJETIVO ESPECIFICO

O tratamento prioritédrio para a Industria Aeroespacial
Brasileira na contratacdo para o desenvolvimento de novos
projetos, para a fabricagdo, para a manutengdo e para o
melhoramento de produtos (aeronauticos, espaciais e Dbélicos de
emprego aeronautico).

3.1.3 32 OBJETIVO ESPECIFICO

O incentivo e o apoio as acgbdes gue contribuam para a
maior competitividade, nos mercados interno e externo, dos
produtos aeroespaciais produzidos na Induastria Nacional.

3.1.4 42 OBJETIVO ESPECIFICO

A disponibilizacdo dos meios da Aerondutica para a
homologacdo e para o incremento da qualidade dos produtos da
Indistria Aeroespacial Brasileira.

3.1.5 52 OBRJETIVO ESPECIFICO

A divulgagdo e a promogdo dos resultados da Industria
Aeroespacial Brasileira.

3.1.6 62 ORJETIVO ESPECIFICO

A garantia do apoio politico e orcamentdrio para o
desenvolvimento da Industria Aeroespacial Brasileira.

3.1.7 72 OBJETIVO ESPECIFICO

A busca do aprimoramento da legislacdo brasileira que
regulamenta os processos de licitacdo, de forma a priorizar a
Indistria Brasileira e a possibilitar a pratica de compensacéo.
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4 DISPOSICOES FINAIS

4.1 Esta Diretriz serd revisada sempre que necessario, atendendo
a determinacdo do Comandante da Aerondutica.

4.2 0Os casos ndo previstos nessa Diretriz serdo apreciados pelo
Comandante da Aerondutica.

DISTRIBUICAO: F
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