MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA
GABINETE DO COMANDANTE DA AERONAUTICA

PORTARIA GABAER/GC3, N2 1.089, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2025

Aprova a Concepc¢do Estratégica - Forca Aérea
100.

O COMANDANTE DA AERONAUTICA, no uso das atribuigdes que lhe conferem os
incisos | e XIV do art. 23, Anexo |, da Estrutura Regimental do Comando da Aerondutica, aprovada
pelo Decreto n? 11.237, de 18 de outubro de 2022, e considerando o Processo n2
67050.017833/2025-51, procedente do Estado-Maior da Aeronautica, resolve:

Art. 12 Fica aprovada a DCA 11-45 “Concepcao Estratégica - Forca Aérea 100”, na
forma do Anexo.

Art. 22 Revoga-se a Portaria GABAER n? 1.597/GC3, de 10 de outubro de 2018,
publicada no Boletim do Comando da Aeronautica n? 180, de 15 de outubro de 2018.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacgao.

Ten Brig Ar MARCELO KANITZ DAMASCENO
Comandante da Aeronautica
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CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao |
Finalidade

Art. 12 A Concepcao Estratégica “Forca Aérea 100” tem por finalidade apresentar a
Missdo-Sintese, a Visdo de Futuro da Forga, os Valores a serem adotados por todos os seus
componentes e, ainda, os eixos estratégicos que norteardo os esforcos da Instituicdo na busca



pela sua capacidade de perceber, de avaliar, de adaptar-se e de preparar-se para o futuro, por
intermédio de um processo sistematico e continuo.

Secgao Il
Fundamentagdo

Art. 22 Esta Concepgdao decorre do alinhamento do Planejamento e da Gestdo
Institucionais da Aerondutica com a Politica Nacional de Defesa - PND, com a Estratégia Nacional
de Defesa - END e, ainda, com os documentos Setoriais do Ministério da Defesa - MD decorrentes,
vale destacar: o Planejamento Estratégico Setorial de Defesa - PESD, a Politica Militar de Defesa -
PMID, a Estratégia Militar de Defesa - EMID e o Portofdlio de Projetos Estratégicos de Defesa -
PPED.

Secao lll
Conceituagoes

Art. 32 Os conceitos encontrados nesta Concepc¢do constam do Glossario da
Aerondutica (MCA 10-4), do Glossario das Forgcas Armadas (MD35-G-01), da publicacdo que
normatiza o Planejamento Institucional da Aerondutica (DCA 11-1) e, ainda, conforme descrito a
seguir:

| - Concepcao Estratégica: documento que tem por finalidade orientar a construcao
das capacidades militares desejadas, buscando compor o esfor¢o principal da Defesa Nacional,
bem como balizar o Planejamento Estratégico da Forgca, cujo cumprimento resulta em
configuragdes de forcas militares aptas para a consecug¢do da missao constitucional. Entendida,
também, como a fase da Sistemdtica do Planejamento Estratégico Militar que se relaciona com o
processo de identificacdo de forgas militares necessarias a capacidade de que a Nagao deve dispor
para a sua defesa;

Il - Eixos Estratégicos: sdo os caminhos definidos pelo Comando da Aerondutica -
COMAER, a fim de materializar a estratégia da Instituicdo para atingir a Visao de Futuro almejada;

lll - Meios Aeroespaciais: conjunto composto pelas aeronaves, Sistemas de
Aeronaves Remotamente Pilotadas - SARP (Unmanned Aircraft System - UAS), veiculos,
plataformas e sistemas satelitais aplicaveis as atividades de defesa aeroespaciais, que compdem o
acervo operacional do COMAER ou que sejam adjudicados por outros elementos do Poder
Aeroespacial, necessarios para executar as A¢des de Forga Aérea;

IV - Meios de Forca Aérea: conjunto composto pelo pessoal, veiculos terrestres,
embarcacdes, armamentos, instalacdes, equipamentos e sistemas do COMAER ou adjudicados por
outros elementos do Poder Aeroespacial, necessarios para executar determinadas Ac¢des de Forca
Aérea; e

V - Planejamento Baseado em Capacidades-PBC: é uma metodologia de
planejamento estratégico voltada ao preparo das Forcas Armadas, que traduz as orienta¢Ges
politico-estratégicas em prioridades de defesa, mediante o desenvolvimento de capacidades
adequadas ao atendimento dos interesses e das necessidades do Estado, em um horizonte
temporal definido, sendo observados os cenarios prospectivos e os limites orcamentarios e
tecnolégicos.



Secao IV
Ambito

Art. 42 Esta Concepcao se aplica a todo o COMAER.

CAPITULO II
CONTEXTUALIZACAO POLITICO-ESTRATEGICA

Secgao |
Relevancia do Poder Aeroespacial

Art. 52 Desde os primdrdios das guerras mais organizadas, controlar os terrenos
mais elevados e conhecer o posicionamento das tropas inimigas tém sido vitais para o sucesso das
acoes militares na superficie. A evolucdo das guerras trouxe os meios aéreos e espaciais para esse
contexto e os pensadores do emprego do Poder Aéreo identificaram, rapidamente, o valor da
soberania do ambiente aéreo e, mais recentemente, do ambiente espacial, bem como a sua
influéncia decisiva em conflitos. O Poder Aeroespacial ndo modificou a natureza essencial da
guerra, porém introduziu elementos inovadores nos métodos de combate.

Art. 62 Capaz de operar em varios ambientes operacionais, a Forca Aérea ampliou
as possibilidades de suas agdes, evoluindo significativamente desde os seus primeiros dias. A
integracdo das capacidades relacionadas com meios aéreos e espaciais (velocidade, alcance,
mobilidade e liberdade tridimensional) proporciona um campo de atuagdo mais abrangente,
possibilitando aos Meios Aeroespaciais e de Forca Aérea operarem de forma diferenciada das
demais Forgas.

Art. 72 Mesmo mais recentemente, quando empregada em conjunto com as
demais Forgas Singulares, a participacdo da Forca Aérea, nos séculos XX e XXI, evidenciou que as
acdes conjuntas necessitam de uma superioridade aeroespacial e de informacgdes, principalmente
no que tange a producdo do conhecimento e da efetivacdao das comunicagdes. Assim, a liberdade
de acdo das forgas de superficie € muito maior quando elas ndo estdo ameacgadas por meios
aéreos e espaciais.

Art. 82 O continuo avanco da tecnologia, notadamente, a Inteligéncia Artificial e o
aumento da capacidade de processamento dos super computadores, aliados a reorganizacdo de
estruturas de apoio e de emprego e a melhoria dos processos em todas as areas tornarao ainda
mais complexa a identificacdo dos limites de aplicacdo do Poder Aeroespacial.

Art. 92 O COMAER deve focar seus esforcos para atender a essa nova realidade,
oferecendo cooperacdo na acdo com as demais Forgas Singulares e com os eventuais aliados,
auxiliando, ainda, as autoridades civis, quando necessario, por meio da integracao das capacidades
militares em atendimento a visdo futura para a Defesa do Pais.

Art. 10. A insercdo dos sistemas espaciais nas opera¢des militares, no caso do
COMAER, tem ocorrido de maneira gradual e discreta, exigindo-se estratégias mais abrangentes e
sinérgicas no sentido de buscar uma soberania tecnoldgica nesse segmento. Os sistemas espaciais
devem ser uma combinacdo de sistemas de coparticipacao, de sistemas comerciais alugados e de
ativos militares nacionais, considerando-se as possibilidades advindas nas novas tecnologias
emergentes, que tém buscado uma maior aplicacdo nas plataformas espaciais, nas capacidades
integradas e nos sistemas de lancamento.



Art. 11. A utilizacdo de SARP trouxe elementos disruptivos para o emprego do
Poder Aéreo nos Teatros de Operacdo - TO. Assim sendo, o COMAER deve implementar solucdes
para o emprego de drones, visando a garantir a superioridade de informacdes e de decisGes nos
cendrios estratégicos em que estiver envolvido. Esses vetores multiplicam a capacidade de
Inteligéncia, de Vigilancia e de Reconhecimento, maximizando o alcance de operagdo, além de
mitigar os riscos para as vidas humanas. Tais sistemas sdo essenciais para a dissuasdo e para a
protecdo da soberania, otimizando-se a capacidade operacional, o controle do espaco aéreo e a
projecdo da Forca.

Art. 12. O COMAER continua capacitando militares e servidores civis para atuarem
no emprego dos meios espaciais a disposicdo do MD e por ele operados. Ressalta-se que esses
meios possuem, na maioria dos casos, uso dual, devendo sua utilizacdo respeitar os acordos
técnico-operacionais com os outros érgdos governamentais.

Art. 13. Um fator contribuinte para otimizar as capacidades militares se revela na
diplomacia militar, por meio da qual se objetiva estreitar os lacos de amizade e de cooperacao
com os paises amigos, obtendo-se ganhos relacionados as diversas areas de conhecimento, além
de elevar a confianga mutua para manter a posicdao de respeito entre as Nag¢des, conquistada ao
longo dos anos nas relagdes militares bilaterais e multilaterais.

Secgao Il
Evolugao Histdrica

Art. 14. Os eventos ocorridos na Europa, que culminaram com a Segunda Guerra
Mundial, serviram de base, juntamente com a vontade do entdo Presidente Getulio Vargas, para a
criacdo, em janeiro de 1941, do Ministério da Aerondutica. Ainda na década de 1940, a Forca
Aérea Brasileira - FAB recebeu seu batismo de fogo, participando, com o 12 Grupo de Aviagado de
Caca e a 12 Esquadrilha de Ligacdo e Observagdo, da Campanha da Italia, juntamente com o
Exército Brasileiro. No Brasil, o entdo Ministério da Aeronautica, em coordena¢do com a Marinha
do Brasil, realizou a¢des de patrulha do nosso litoral, inibindo a agdo dos submarinos alemaes.

Art. 15. Desde a sua criagao até os dias atuais, o Comando da Aerondutica sofreu
profundas alteracdes, sempre marcadas pelas caracteristicas de inovacdo, de avanco tecnoldgico e
de visdo estratégica.

Art. 16. No desempenho de suas atividades, o COMAER tem o reconhecimento,
tanto nacional quanto internacional, de sua competéncia institucional, caracterizando-se por uma
organizacdo dinamica, com compromissos inegociaveis com a eficiéncia operacional e com a
seguranca de voo, refletindo o seu compromisso incondicional com a garantia da soberania
aeroespacial nacional.

Art. 17. No final dos anos 1960, fruto da implantacdo de vdérios institutos no Centro
Técnico da Aeronautica - CTA (atual Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial - DCTA),
como o Instituto Tecnoldgico de Aeronautica - ITA e o Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento -
IPD (atual Instituto de Aerondutica e Espaco - IAE), foram criadas raizes sdlidas para o
desenvolvimento da indUstria aerondutica nacional. Nascia, assim, uma solucdo brasileira para o
desenvolvimento e para a producdo de aeronaves, tornando-se uma das principais fomentadoras
do desenvolvimento de tecnologias inovadoras, alinhadas com o fortalecimento da Industria
Nacional.

Art. 18. No decorrer dos anos 1970, o Sistema de Defesa Aérea e de Controle de
Trafego Aéreo - SISDACTA veio como solucdo técnica para superar as enormes dificuldades de
implantacdo do servico de protecdo ao voo, sendo apontado, pela Organizacdo da Aviacao Civil



Internacional - OACI, como modelo integrado extremamente criativo e eficiente. O SISDACTA foi
substituido pelo Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro - SISCEAB que, em coordenagao e
juntamente com o Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro - SISDABRA, cumprem as atividades
de defesa aeroespacial e de controle do espaco aéreo de forma integrada.

Art. 19. Ja nos anos 1990, foi concebido o Sistema de Vigilancia da Amazonia -
SIVAM, sob a responsabilidade do entao Ministério da Aeronautica. Em 2002, o SIVAM passou a
atuar com o SISCEAB, integrando-se ao Sistema de Prote¢cdo da Amazobnia - SIPAM, desde a sua
criacdo. Apds o amadurecimento, o SIPAM passou a ser responsabilidade do MD.

Art. 20. No século XXI, o COMAER atualizou os conceitos de Comando e Controle
para operacOes aeroespaciais e terrestres, mediante uma reestruturacao funcional e a introducao
de novas doutrinas de emprego dos Meios de Forca Aérea. Alguns desses meios j& foram
renovados ao longo da Ultima década e outros deverdo passar, em breve, por processo similar.

Art. 21. Ainda no século XXI, o COMAER passou a enfrentar um declinio da sua
capacidade orcamentdria que também influenciou as demais Forcas Coirmas. Essa nova realidade
surgiu de forma crescente, afetando ano a ano as capacidades operacionais da Forca Aérea. Tal
situacdo tem reflexo direto no cendrio atual e mobilizado todos os niveis institucionais, no sentido
de aperfeicoar os métodos de planejamento e as necessidades de incremento de eficiéncia global.
A renovacgdo de meios a partir da execu¢do dos Programas e dos Projetos estratégicos tem sido
penalizada, assim como as capacidades de sustento logistico estrutural das frotas aeroespaciais.

Art. 22. Diante dos termos acima apresentados, ha uma mobilizacdo ja considerada
histérica com o intuito de aprimorar as estruturas de Governanga Institucional, visando ao
desenvolvimento de Ac¢Ges Estratégicas de preservacdao Organizacional, de resgate da capacidade
operacional e da prospec¢dao de novos horizontes para garantir o cumprimento da missao
constitucional da FAB.

Art. 23. Com o passar do tempo, foram criadas diversas Organiza¢des Militares -
OM, a fim de aprimorar as atividades de suporte. No entanto, foi observado que as atividades de
gestdo e de suporte cresceram em relagdo a atividade-fim da Instituicdo, resultando em uma
maior utilizacdo dos recursos humanos e materiais, para priorizar as atividades finalisticas,
estimulando reanalises e reestruturagdes recorrentes.

Art. 24. Ja nos tempos atuais, a Forca Aérea tem buscado o avanco nas fronteiras
espaciais, objetivando a exploracdao desse novo ambiente com a mesma dindmica empregada no
espaco aéreo. A complexidade do cenario espacial e a necessidade de autonomia tecnolégica tém
influenciado a capacidade de avanco da Aerondutica no uso do espaco exterior. Vislumbram-se
perspectivas que exigem trabalhos integrados em nivel de Estado, pautado na sinergia e na
promocdo das capacidades da Industria Nacional. Os periodos de transicdo ainda exigem parcerias
internas e externas buscando sinergia nos objetivos estratégicos para respeitar as limitacdes
atuais, ao mesmo tempo, que se buscam mecanismos de adequacdo para enfrentar as demandas
nacionais.

Art. 25. Em sua busca incessante por inovacao e por resiliéncia, a FAB consolida sua
vanguarda tecnolégica por meio da implementacdo de SARP, estabelecendo uma nova matriz de
emprego do Poder Aeroespacial que transcende os limites tradicionais. Essa evolugcdo permite a
adocdo de solugdes tecnoldgicas que aprimoram a consciéncia situacional em cenarios complexos
e melhor atendam as necessidades operacionais nesse contexto. Nesse sentido, a
instrumentalizacdao de plataformas que oferecam flexibilidade operacional, surpresa estratégica,
massa de meios a custos baixos e automacdo pode trazer vantagens para o emprego da Forg¢a nos
cenarios em que serdo travados os conflitos futuros.



Art. 26. No ambito da FAB, dadas as suas intrinsecas caracteristicas, como o
alcance; a flexibilidade; a mobilidade; e a precisdo, entre outras, verificou-se que muitos dos
antigos conceitos necessitavam ser revistos, como forma de adequa-la as reais peculiaridades do
cenario vislumbrado.

Art. 27. E pertinente ressaltar que a presenca das Forcas Armadas ao longo de todo
o territério brasileiro é importante para a integracdo nacional. No entanto, a presenca fisica
perene do COMAER, em todas as areas de interesse é operacionalmente dispensdvel para
defender e controlar. Diante dessa premissa, os investimentos e a consolidacdo de estruturas
leves e modveis deve pautar as estratégias de emprego da FAB, garantindo a capacidade de
desdobramento operacional eficiente do Poder Aeroespacial.

Art. 28. Em relacdo as questdes ambientais, a Defesa incorporou, na ultima década,
o conceito estratégico de “Defesa Verde”, dirigido a boas praticas ambientais e de protecdo da
Terra. Esse conceito contempla a necessidade de agir de forma a ndo agravar as alteracdes
climaticas e as catastrofes naturais, seja pelo menor impacto ambiental das atividades de Defesa,
seja por um maior envolvimento na preservacao do Planeta. Dessa forma, no contexto brasileiro, a
defesa e a protecdo do meio ambiente em todo territério nacional e das aguas jurisdicionais,
especialmente da Regido Amazonica, se revestem de especial importancia, necessitando atengao
constante das Forgas Armadas.

Secao lll
Desafios

Art. 29. No futuro, as ameacas serao irrestritas e difusas. Os conflitos poderao
envolver Estados, mas a tendéncia aponta para embates assimétricos e irregulares, envolvendo
atores nao estatais, suportados ou nao por Estados e com a motivagao camuflada, possivelmente,
sob os roétulos de crimes internacionais, crimes cibernéticos, crimes ambientais, terrorismo,
xenofobia, distlrbios sociais, crises institucionais, abuso de poder econémico, entre outros,
inclusive de forma simultanea, objetivando incondicionalmente interesses geopoliticos velados.

Art. 30. O grande desafio para qualquer concepc¢do estratégica é antever os
cendrios, tanto no ambiente externo, caracterizado pelas incertezas geopoliticas mundiais, como
no interno, caracterizado por modificacbes de prioridades governamentais e por influéncias
econdmicas globais na estrutura interna do Pais. Esses parametros devem ser analisados,
continuamente, a fim de orientar os caminhos que deverdo nortear as estratégicas organizacionais
da Forca, consolidando a sua Visao de Futuro.

Art. 31. Um fator Politico-estratégico que tem ganhado relevancia crescente é a
instabilidade instalada em alguns paises sul-americanos. O fortalecimento continuado das
organizacdes criminosas envolvidas com atividades ilicitas tem gerado impactos no contexto
econdmico e social de alguns paises fronteiricos ao Brasil. Esse cendrio tem ainda transversalidade
com interesses externos nas riquezas minerais nacionais, assim como também tem despertado
interesses de outros paises para os assuntos politicos e econémicos de interesse das América do
Sul. O Brasil e outros paises tém servido de reflgio para o desenvolvimento dessas acoes
criminosas, que acabam de maneira direta ou indireta se conectando a organismos terroristas
internacionais. Todo esse contexto gera instabilidades de grande relevancia, que exigem acdes e
preparo coordenados das Forgas Armadas e dos drgdos de Segurancga Publica no ambito nacional,
visando a mitigar os efeitos desse ecossistema de instabilidade criminosa.

Art. 32. As politicas internacionais, em sua grande maioria, tém se alinhado com
principios de protecdo ao meio ambiente e com o estimulo a a¢bes que possam garantir a



sustentabilidade ambiental. Nesse contexto, a regido AmazlOnica é protagonista, exigindo o
desenvolvimento de capacidades e de estruturas especificas para protegé-la, em todos os
aspectos, cabendo a FAB seu engajamento permanente para garantir a integridade territorial e a
soberania nas regides mais isoladas do territdrio nacional.

Art. 33. Destaca-se ainda o incremento de fendmenos climaticos que tém gerado
impactos para o desenvolvimento nacional e para a sociedade brasileira. Desastres ambientais
como enchentes, secas e queimadas tém assolado o Pais, exigindo uma mobilizacdo nacional que
repercute no envolvimento das Forcas Armadas, tendo o COMAER atuado de maneira continuada
em apoio aos interesses nacionais no enfrentamento dessas catastrofes ambientais.

Art. 34. Para enfrentar essas incertezas, os Meios Aeroespaciais e de Forca Aérea
devem ser mantidos atualizados e capazes de atender as demandas do Brasil e dos compromissos
assumidos internacionalmente. Assim, o preciso dimensionamento desses meios dependerd das
politicas apresentadas pelo Estado Brasileiro e das possibilidades de recursos que possam ser
empregados. A metodologia do PBC é fonte de inspiracdo para a construcdo do equilibrio de
investimentos e para definicdo de prioridades eficientes para o COMAER. Todavia, todos os
cenarios a serem estudados e as técnicas de levantamento de dados devem ser adaptadas paras
as realidades orcamentdrias, operacionais, administrativas e organizacionais do COMAER. Os
proximos passos devem orientar para o resgate continuado das capacidades basilares da FAB,
considerando-se as bases de preparo, de emprego, de logistica, de pessoal e de infraestrutura.

Art. 35. Em qualquer cendrio prospectivo para uma Forca Aérea, a dependéncia de
investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - CT&l deve ser uma prioridade constante,
envolvendo projetos estratégicos que demandam, muitas vezes, décadas para se alcancar a
capacidade almejada. Para o fortalecimento do Poder Aeroespacial, é importante que haja um
fluxo continuo de recursos alocados diretamente ao desenvolvimento dessas capacidades
militares, exigindo-se da instituicdo um esfor¢co para realinhar suas prioridades diante de
contextos de limitagcdes orcamentarias. A¢des nos niveis estratégicos e politicos deverdo ser
estimuladas para sensibilizar a sociedade sobre a necessidade de construir parametros de
previsibilidade orcamentaria para os investimentos e para o custeio da Forca.

Art. 36. No campo operacional, o dominio do ciclo da informacdo é vital para a
antecipagado as possiveis ameagas. Em um mundo caracterizado pela incerteza e pela instabilidade,
o conhecimento representa a primeira frente de combate da Defesa Nacional. Sem ele os
decisores ficardo a mercé do ritmo de batalha imposto pelo inimigo. Sendo assim, a integracdo dos
ambientes operacionais exigird, cada vez mais, uma acao conjunta das Forcas Armadas brasileiras,
com a participagdao dos demais 6rgaos governamentais nas agdes subsidiarias.

Art. 37. Os dados gerados continuamente devem alimentar sistemas que os
transformam em informacdo, a fim de promover o assessoramento oportuno e adequado ao
processo decisorio. Portanto, a Aerondutica deverd compreender e estar preparada para se
defender do uso da informacdo e de dados, como técnicas de combate no escopo da dimensdo
informacional. O fortalecimento das estruturas de Protecdo Cibernética possui um papel
fundamental para que a capacidade informacional e de protecdo de dados do COMAER seja
preservada, exigindo um processo de amadurecimento operacional e de investimentos na
capacitacdo e na estruturacdo da Forca.

Art. 38. O processo que envolve decisGes operacionais depende da efetiva
integracdo das estruturas de comando e controle, de inteligéncia, de emprego e de logistica, de
modo a fornecer informacgdes atualizadas e confiaveis, contribuindo para a unidade de comando e
favorecendo a agilidade e a eficiéncia do processo decisério nos Altos Niveis da Forca.



Art. 39. Observa-se, nos conflitos modernos, mudangas rapidas e disruptivas
decorrentes das novas tecnologias desenvolvidas (sistemas autbnomos e automatizados, solucdes
de inteligéncia artificial, guerra cibernética, dominio da consciéncia situacional espacial e protecao
dos satélites). Dessa forma, o COMAER deve manter a busca por novos vetores aéreos,
armamentos, técnicas, taticas e procedimentos que permitam enfrentar as ameacas crescentes da
guerra do futuro.

Art. 40. Cresce a importancia do ambiente cibernético no aspecto militar e no
funcionamento das infraestruturas civis. Assim, esse dominio se apresenta como um ambiente a
ser protegido e explorado. Infraestruturas organizacionais, Doutrinas, Esfor¢cos Conjuntos e
mecanismos de controle devem ser construidos e estimulados para garantir a liberdade de acdo e
a resiliéncia no ambito do COMAER.

Art. 41. A gestdo do ciclo de vida de sistemas de defesa estd na vanguarda das
praticas gerenciais do setor aerondutico, sempre atento ao mercado no Setor de Defesa. O
emprego de novas tecnologias, a crescente importancia e a dependéncia dos sistemas de
Tecnologia da Informacdo - TI embarcados e os novos processos de manutencdo de aeronaves,
bem como o uso estratégico dos sistemas informacionais e de infraestruturas criticas, sdo
exemplos dos desafios apresentados a Forga Aérea.

Art.42. A aplicacdo das tecnologias emergentes como Inteligéncia Artificial,
Internet das Coisas e Realidade Virtual entre outras sdo solugdes contemporaneas que possuem
aderéncia com as atividades desenvolvidas pelo COMAER. Nesse contexto, a estruturacdo dessa
aplicacdo e os seus efeitos colaborativos para o cumprimento da missao devem ser analisados
pelos elos de Governanga da Forga, orientando as a¢des e os investimentos institucionais no
preparo e no emprego dessas ferramentas para contribuir com os resultados de interesse da FAB.

Art. 43. O dominio do ambiente espacial é essencial para a atua¢do da Forca Aérea
e para o desenvolvimento do Pais. O COMAER tem exercido papel preponderante na pesquisa e no
desenvolvimento nessa drea, mas a plena conquista do espa¢o dependerd de uma politica de
Estado focada e direcionada aos anseios nacionais em relacdo ao Espaco Exterior. O estimulo ao
avancgo das capacidades da Industria Nacional se revela como um fator contribuinte importante
para os anseios da Aerondutica, estimulando-se ainda a aplicacdao do conceito da triplice hélice
engajando a Academia, para que o Governo representado pelo COMAER possa avancar com seus
projetos estratégicos na area do espaco de interesse do Pais.

Art. 44. Importante ressaltar que o Setor Espacial é composto essencialmente pelos
segmentos: espacial (satélites e suas constelacdes, sondas, astromodveis e outros veiculos
espaciais), lancador (centros e meios de lancamento), solo (centros de controle e operacao de voo
espacial na Terra ou em outros corpos astrondmicos) e usudrio (coordenacdo das demandas dos
clientes dos produtos espaciais). Portanto, o foco ndo pode estar somente em adquirir satélites e
desenvolver veiculos lancadores, mas ter o controle e as tecnologias que envolvem todo o ciclo de
espacial.

Art. 45. Na fronteira do conhecimento e nos desafios militares contemporaneos, ha
uma crescente preocupacdo com as repercussdes do emprego da Inteligéncia Artificial - IA para
fins militares. Nesse diapasdao, o COMAER deve incorporar as potencialidades dos Sistemas
Auténomos de Armas Letais (Lethal Autonomous Weapons Systems - LAWS, na sigla em inglés), no
seu portfdlio de capacidades operacionais. Assim sendo, é necessario envidar esforcos em estudos
sobre a doutrina de sua utilizacdo, bem como sobre as consequéncias éticas e de Direito
Internacional Humanitario da aplicacao de tais sistemas em operac¢des militares.



Art. 46. A implementacdo de tecnologias modernas, tais como Electric Vertical Take
Off and Landing - eVTOL e SARP, demandardao do COMAER a constante andlise das possibilidades
de emprego desses vetores como meios de se obter os efeitos desejados frente aos cendrios
estabelecidos. A observacdo do desenho geopolitico mundial evidencia a necessidade de se
promover o desenvolvimento de doutrina e de conhecimento para utilizacido de Meios
Aeroespaciais baseados em SARP, que possuem diversas op¢des de aplicagdo em um ambiente de
conflito. Sendo assim, é importante que o COMAER colabore com o ciclo de desenvolvimento e de
producdo dessas novas tecnologias, assim como se prepare para empregar essas capacidades no
ambito de suas missdes atribuidas.

Art.47. O COMAER precisa se manter ativo em acbGes para obter o
desenvolvimento cientifico, estimulando-se o desenvolvimento de novas tecnologias alavancadas
pela Inovagdo (Lei n2 10.973, de 02dez2004 e Lei n? 13.243, de 11jan2016), de modo a fazer frente
as rapidas evolucdes do mundo atual. Assim, devem ser considerados novos atores para a busca
da vanguarda em novas tecnologias, onde se destacam:

| - ALADA - Empresa de Projetos Aeroespaciais do Brasil S/A: empresa publica criada
e ativada em 2025, representando uma visdao estratégica para o desenvolvimento do Brasil como
uma poténcia aeroespacial. Com investimentos direcionados e uma gestdo focada em resultados,
a empresa sera fundamental para estimular a Inovagdo, contribuindo com o progresso econémico
e com o bem-estar social, além de contribuir para que o Brasil se projete para uma posi¢cdo de
destaque no cenario espacial global.

Il - Parques Tecnoldgicos: sdo complexos de edificios e de infraestruturas onde se
reunem empresas, universidades, centros de pesquisa e incubadoras para fomentar a Inovagao, o
desenvolvimento cientifico e a colaboragcdo no setor tecnolégico. Esses ambientes promovem o
intercdambio de conhecimentos e de tecnologias, oferecendo instalagdes de alta qualidade e
servicos especializados para apoiar o crescimento e a competitividade de empresas, envolvendo
tanto startups como empresas ja sedimentadas no cendrio nacional. Para o COMAER, vale
destacar as prioridades mais relevantes, considerando-se os Parques Tecnoldgicos em implantagdo
nas areas de suas Bases Aéreas: o Parque Industrial e Tecnoldgico Aeroespacial da Bahia - PITA-BA
e o Parque Tecnoldgico na Base Aérea de Fortaleza; e

IIl - Nova Industria Brasil - NIB: é a politica industrial lancada pelo governo federal
em 2024, com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento da industria nacional até 2033,
alinhando-se estratégias econdmicas e financeiras com o setor industrial. O programa prevé
investimentos distribuidos em financiamentos, em recursos ndo reembolsaveis e em participacdes
acionarias, administrados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES,
Financiadora de Estudos e Projetos - Finep e Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial -
Embrapii. Esta iniciativa governamental gera oportunidades complementares para que o COMAER
possa estimular e projetar a Base Industrial de Defesa na concepcdo e producdo de produtos de
defesa ou duais que aumentem as capacidades de operacdo do poder aeroespacial.

Art. 48. Para viabilizar os avancos na drea de inovag¢do, bem como a recuperacao e
a elevacdo da capacidade operacional da FAB, o grande desafio institucional é a obtencdo de
recursos extraorcamentarios para o custeio de tais iniciativas, operacionalizados em convénios,
em parcerias, em Acordos de Cooperacdo Técnica etc. A definicdo de novas solucGes estratégicas
financiadas por érgdos de fomento se revela como um caminho importante a ser estimulado,
apoiando empresas da Base de Industria de Defesa Nacional, em projetos que oferecerao solucdes
brasileiras para as demandas operacionais da FAB, em médio prazo.

Art. 49. O aprimoramento continuo das qualificacdes do efetivo é uma pratica
rotineira no COMAER. No entanto, a rdpida evolucdo tecnoldgica traz desafios para o processo de



capacitacdo de pessoal, tendo em vista a necessidade de realiza-las em ciclos cada vez menores, a
fim de habilita-los a operarem as novas tecnologias.

Art. 50. O PBC reveste-se de fundamental importancia no planejamento de todas as
atividades da Forca relacionadas as dreas de Doutrina, Organizacdo, Pessoal, Educacdao, Material,
Adestramento e Infraestrutura, além dos aspectos afetos a Interoperabilidade com as demais
Forcas Singulares - DOPEMAII. Sendo assim, os estudos dessa metodologia precisam ser
analisados, adaptados e incorporados sistematicamente aos processos de andlise de capacidades
gue impactem o preparo e o emprego futuro da Forca. Os cendrios a serem construidos
necessariamente devem estar vinculados as capacidades orcamentdrias do COMAER, buscando-se
o dimensionamento de forcas, as metas de desempenho e os planos de configuracdao de forca
compativeis com a realidade da Forga. O equilibrio de investimentos serd uma meta constante que
orientara as prioriza¢cdes do processo decisério, devendo ser obtido, atualizado e aperfeicoado
pela estrutura estratégica do COMAER.

Art. 51. Em um mundo caracterizado pela profusdao de informacgdes, nos diversos
ambientes da internet (redes sociais, websites, vlogs, plataformas de radio, entre outros), é de
fundamental importancia projetar e preservar a imagem da Forga, de modo a manter em patamar
elevado a sua reputagdo junto a sociedade, alicercada em seus valores. Nesse sentido, conceitos
como Guerra Cognitiva devem ser estudados e aprofundados, no sentido de colaborar com o
entendimento no ambito do COMAER dessa nova dimensdo emergente e complexa da guerra.

Art. 52. O continuo aprimoramento da relagdo institucional do COMAER com os
Org3os do Estado Brasileiro e a sociedade em geral serd fundamental para despertar a consciéncia
nacional para os problemas de Defesa Nacional, particularmente os afetos as atribuicdes do
COMAER. Tal engajamento no cumprimento de missdes de apoio a sociedade tem se mostrado
uma atribuicdo crescente e complexa, exigindo planejamentos e dimensionamentos de
capacidades especificos para o atendimento das demandas nacionais.

Art. 53. Para cumprir as orientagdes descritas neste documento, é fundamental a
evolucdo da governanga institucional, fortalecendo o Estado-Maior da Aeronautica - EMAER como
Org3o de Dire¢do-Geral - ODG, de modo a direcionar os esforgos e de realizar o acompanhamento
das a¢des empreendidas pelos Orgdos de Direcdo Setorial e de Assisténcia Direta e Imediata ao
Comandante da Aerondutica - ODSA, bem como fortalecer os sistemas através da atuacdo dos
respectivos orgaos centrais.

CAPITULO Il
IDENTIDADE ESTRATEGICA

Secao |
Consideragdes Gerais

Art. 54. As Forcas Armadas sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares,
cujas responsabilidades estdo estabelecidas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e na Lei Complementar n? 97/1999, alterada pelas Leis Complementares n2 117/2004 e n®
136/2010. Fundamentada nesse arcabouco legal, cada Forga Singular estabelece a sua identidade
estratégica (razdo de ser da instituicdo), englobando sua respectiva missao, formulando uma visdo
de futuro que promova a sua evolucdo continua e definindo os valores (principios éticos
essenciais) que regem o modo de pensar e de agir dos seus membros.

Secgao Il
Missao



Art. 55. A missdo deverd nortear todas as atividades do COMAER e sera sempre
orientada pela destinacdo constitucional das Forcas Armadas, por Leis e por diretrizes do
Comandante Supremo.

Art. 56. A missdao estabelece a razdo de ser da organizacdo segundo uma
perspectiva ampla e duradoura, ao mesmo tempo em que individualiza e identifica o escopo de
suas operacoes em termos de produtos e servicos realizados.

Art.57. E fundamental manter acdes de governanca interna, no sentido de
acompanhar as capacidades operacionais e estruturais exigidas para o cumprimento da missdo da
Aeronautica. Esse acompanhamento deve ser implementado continuamente, buscando a
aplicacdo eficiente das aeronaves, das pessoas e da doutrina da For¢ca e conscientizando a
sociedade sobre as necessidades orcamentdrias exigidas para a garantia da soberania
aeroespacial, da capacidade de integracao e de defesa da Patria de interesse do Brasil.

Subsecao |
Destinagao Constitucional

Art. 58. O COMAER, como parte integrante das Forcas Armadas, é organizado com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destina-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da Lei e da Ordem.

Subsecao Il
Politica Nacional de Defesa

Art.59. Em complemento ao descrito na Constituicdo, a Politica Nacional de
Defesa - PND registra a necessidade de as Forgas Armadas garantirem a soberania, o patrimonio
nacional, a integridade e a inviolabilidade territoriais. Apenas desta maneira sera assegurado,
perante atores externos, o0s principios constitucionais de independéncia nacional, de
autodeterminacdo dos povos e de ndo intervencdo, de modo a fazer valer os interesses nacionais
e preservar o conjunto das instituicdes, os bens nacionais, os direitos e as obrigacdes dos
brasileiros, o acesso e a mobilidade em todo o territério nacional e nas aguas jurisdicionais
brasileiras.

Subsecao Il
Atribuigcdes Subsidiarias das For¢as Armadas

Art. 60. Sem comprometer a destinacdo constitucional das Forcas Armadas, as Leis
Complementares n2 97/1999, n2 117/2004 e n? 136/2010 imputaram-lhes atribui¢es subsidiarias
relacionadas com o desenvolvimento nacional, com as acdes de apoio direto a defesa civil, com a
participacdo em campanhas institucionais de utilidade publica ou de interesse social e, ainda, com
o combate a delitos transfronteiricos e ambientais.

Art. 61. Com relacdo ao desenvolvimento nacional, o COMAER coopera nos campos
social, econémico, ambiental, de CT&I e cultural, conforme a seguir:

| - além do recrutamento do servico militar inicial, o COMAER participa ativamente
de campanhas institucionais de utilidade publica ou de interesse social, de programas sociais
governamentais e de projetos de assisténcia a crian¢a e ao jovem;



Il - por meio de desenvolvimento, de normatizacao, de certificacdo e de qualificacdo
de produtos e de empresas voltados para o ambiente aeroespacial, o COMAER incentiva a
nacionalizacdo progressiva de equipamentos e de servicos, visando a reduzir a dependéncia
externa. O estimulo a Inovacdo no desenvolvimento de capacidades da Industria Nacional no
desenvolvimento de produtos de emprego dual é uma meta a ser perseguida, engajando os
segmentos da Academia, da Industria e do Estado em acdes conjuntas de interesse da Defesa
Aeroespacial;

lll - promove boas praticas de gestdo, com o uso adequado dos recursos naturais e
dos bens publicos, utilizando-se de tecnologias renovaveis, além de compartilhar com a sociedade
informacdes sobre as medidas de protecdo, de preservacdo e de recuperacao do meio ambiente
com a adocdo de critérios e de padrdes de sustentabilidade, para manutencdo do equilibrio
ecoldgico;

IV - desenvolve acdes para estabelecer demandas adequadas a sustentacdo da
industria nacional, com incentivo a associacoes, as inovacgdes, as participacdes e as aquisicdes que
assegurem competitividade, visando a inserc¢do dos produtos brasileiros no mercado externo; e

V - desenvolve e estimula a¢des para resgatar, para fortalecer e para valorizar as
acles histéricas desenvolvidas pela FAB, no cumprimento de sua missdo ao longo da sua
trajetdria. Atividades culturais e a construcao de infraestruturas de valoriza¢do a Instituicdo serao
estimuladas, estabelecendo-se ligacdes com a sociedade brasileira, no sentido de cultuar e de
conscientizar os brasileiros sobre a atua¢ao da FAB no cumprimento da sua missdo institucional
em prol do engrandecimento e da manuteng¢ao da soberania nacionais.

Art. 62. Em relacdo a defesa civi,b o COMAER considera tratar-se de um
desdobramento das competéncias de emprego dos meios destinados as a¢ées em situagles de
conflito que, com pequenas adaptagdes, podem ser utilizados em suporte as necessidades do Pais
em tempo de normalidade. Os aspectos a seguir devem ser observados:

| -a cooperagdao do COMAER decorre da sua participagdao como elo do Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC, que é coordenado pela Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - SEDEC, do Ministério da Integracdao e do Desenvolvimento Regional -
MIDR; e

Il - nessas agdes, a Instituicdo disponibiliza parte dos seus recursos operacionais e
logisticos para coordenar e para realizar evacuacdes aeromédicas, além de apoiar diretamente as
acoes de defesa civil com pessoal, com material e com meios de transporte. Esse engajamento é
acionado, nos casos de calamidade publica e de interesse politico-estratégico do Pais, sendo
determinado por autoridade competente, inclusive fora do territério nacional, em apoio aos
interesses do Brasil, podendo até mesmo atender a demandas de paises amigos.

Art. 63. No tocante a prevencdo e a repressdo de delitos transfronteiricos e
ambientais, preservadas as competéncias exclusivas das policias judiciarias, o COMAER atua
isoladamente ou em coordenacdo com outros érgdos do Poder Executivo.

Subsecao IV
AtribuigOes Subsidiarias Particulares da Aeronautica

Art. 64. As Leis complementares ja mencionadas também estabelecem atribuicdes
subsididrias particulares para as Forcas Armadas. As incumbéncias determinadas para o COMAER
sao as seguintes:

| - orientar, coordenar e controlar as atividades de Aviagao Civil;



Il - prover a segurancga da navegagdo aérea;
[l - contribuir para a formulagdo e condugao da Politica Aeroespacial Nacional;

IV - estabelecer, equipar e operar, diretamente ou mediante cessdo, a
infraestrutura aeroespacial, aeronautica e aeroportuaria;

V - operar o Correio Aéreo Nacional;

VI - cooperar com os érgaos federais, quando se fizer necessario, na repressao aos
delitos de repercussdo nacional e internacional, quanto ao uso do espaco aéreo e de areas
aeroportudrias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicacdes e de instrucao; e

VIl - preservadas as competéncias exclusivas das policias judicidrias, atuar, de
maneira continua e permanente, por meio das acdes de controle do espaco aéreo brasileiro,
contra todos os tipos de trafego aéreo ilicito, com énfase nos envolvidos no trafico de drogas,
armas, municdes e passageiros ilegais, agindo em operacdo combinada com organismos de
fiscalizacdo competentes, aos quais caberd a tarefa de agir apds a aterragem das aeronaves
envolvidas em trafego aéreo ilicito, podendo, na auséncia destes, revistar pessoas, veiculos
terrestres, embarcacdes e aeronaves, bem como efetuar prisdes em flagrante delito.

Art. 65. Além das Leis complementares, o Decreto n? 10.267, de 5 de margo de
2020, dispde sobre o transporte aéreo de autoridades em aeronaves do COMAER, estabelecendo
as regras e as prioridades para sua utilizacao.

Art. 66. O Decreto n2 9.540, de 25 de outubro de 2018, dispde sobre o Sistema de
Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos - SIPAER, estabelecendo seus componentes e
suas competéncias no ambito da aviagao civil e militar.

Subsecao V
Missdo-Sintese

Art. 67. Dada a amplitude das atribuicdes legais, faz-se necessdario, para um maior
entendimento da razdo de ser da Instituicdao, definir sua missdao de maneira sintética.

Art. 68. O COMAER devera defender o Brasil, impedindo o uso do espago aéreo
brasileiro para a pratica de atos hostis ou contrarios aos interesses nacionais.

Art. 69. O COMAER deverd dispor de capacidade efetiva de vigilancia, de controle e
de defesa do espaco aéreo, sobre os pontos e areas sensiveis do territério nacional, com recursos
de deteccdo, interceptacao e neutralizacao.

o«

Art. 70. No Brasil, os Principios Constitucionais vigentes, relacionados a “ndo
intervencao”, “defesa da paz” e “solucdo pacifica dos conflitos” sinalizam que o Poder
Aeroespacial ndo deverd ser empregado em operacGes ofensivas antes de o Pais ser agredido
militarmente ou notificado oficialmente quanto a deflagracdo das hostilidades. Portanto, compete
ao COMAER estar preparado para atuar defensivamente e ser capaz de sobreviver aos primeiros
ataques do oponente, o que significa priorizar a capacidade de protecdo da Forca.

Art. 71. Para efeito desta Concepcdo, a expressdao “integrar o territério” deve ser
entendida como a contribuicdo do COMAER para esse fim. Para tanto, disponibilizara, sempre que
possivel, os seus meios operacionais e logisticos para levar, a todos os pontos do Pais, a presenca
do Estado, em apoio a dérgdos publicos federais, estaduais ou municipais, bem como em
atendimento a politicas publicas e sociais.



Art.72. A Missdao da Aerondautica pode ser sintetizada como: “MANTER A
SOBERANIA DO ESPACO AEREO E INTEGRAR O TERRITORIO NACIONAL, COM VISTAS A DEFESA DA
PATRIA”.

Secao lll
Visao

Art. 73. A Visdo, sempre pautada na Missdo, desenha um panorama futuro para
uma Instituicdo, que venha a ser construido a partir da concentracdo de esforcos em
determinados aspectos que produzirdo significativos impactos no seu desenvolvimento.

Art. 74. No processo de elaboragdao da Visao de Futuro da Aeronautica foram
verificados alguns aspectos julgados essenciais:

| - Efeito Dissuasdrio: aspecto que consiste em desaconselhar ou desviar
adversarios, reais ou potenciais, em virtude da manutencdo de forcas militares suficientemente
poderosas e prontas para o emprego militar, em caso de necessidade;

Il - Prontiddo: aspecto que define o nivel de aprestamento das for¢cas combatentes,
o qual é medido pelo trinbmio: material (meio aeroespacial e armamento), pessoal e
adestramento;

[ll - Modernidade: aspecto que reconhece que uma forca aérea necessita encontrar-
se no estado da arte para cumprir a sua missdo, suscitando a preméncia de carrear recursos
orcamentdrios para investir em tecnologia de ponta, em técnicas e em taticas de vanguarda nos
dominios aéreo, espacial e cibernético, para fazer frente as ameacas; e

IV - Integragdo: aspecto que congrega duas vertentes relevantes para a
Aeronautica: por um lado, contribuir para uma sociedade mais evoluida, que seja alcancada pelas
acOes do Estado e pelas politicas publicas e sociais; e, por outro lado, estreitar a cooperagao com a
Marinha do Brasil, com o Exército Brasileiro, com as Agéncias Governamentais Brasileiras e com as
Forcas Armadas de Na¢des Amigas.

Art. 75. A visdo de futuro da Aerondutica fica assim sintetizada: “UMA FORCA
AEREA DE GRANDE EFEITO DISSUASORIO, OPERACIONALMENTE MODERNA E ATUANDO DE
FORMA INTEGRADA PARA A DEFESA DOS INTERESSES NACIONAIS”.

Secao IV
Valores

Art. 76. Valores sdo principios duradouros que sintetizam a conduta da organizacao
e sdo fundamentais para agrupar as pessoas e para proporcionar-lhes senso de direcdo diante das
constantes mudancas do cotidiano. Eles antecedem as praticas e os objetivos organizacionais,
contribuindo para a coesdo e para a harmonia no ambiente de trabalho.

Art. 77. E importante ressaltar que existem muitos comportamentos desejaveis
para uma Instituicdo, porém, apenas alguns deles sdo considerados realmente essenciais para sua
existéncia. Nesse contexto, o COMAER sintetizou sete valores que traduzem a personalidade da
Forca. Estes valores devem ser vivenciados por todos os seus componentes, militares e civis:

| - Disciplina: é a rigorosa observancia e o acatamento integral e voluntario de Leis,
regulamentos, normas e disposicdes que fundamentam o organismo militar e coordenam seu
funcionamento regular e harménico, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever por parte
de todos e de cada um dos componentes da instituicdo;



Il - Patriotismo: é o sentimento de orgulho, de amor e de devogdo incondicional a
Nac3o Brasileira, materializada em sua terra, seus simbolos, suas instituicdes e seu povo. E a razdo
do amor dos que querem servir ao Pais e ser solidarios com a Nacdo, traduzido pelo compromisso
permanente de fidelidade e devocdo a Patria, em quaisquer circunstancias;

s

lll - Integridade: é um traco de carater que exprime a vontade de fazer o que é
correto. E a bussola moral, a voz interior que deve conduzir todas as acdes de seus individuos na
pratica dos deveres, segundo os principios da ética militar, associados ainda com a honestidade e
a responsabilidade;

IV - Comprometimento: é a adesdo a um compromisso oriundo de uma obrigacao,
um contrato ou uma palavra empenhada. No caso do COMAER a obrigacdo vem do dever
profissional, das atribuicGes constitucionais e da palavra empenhada no juramento professado
diante do Pavilhdo Nacional, ou seja, diante da Nacdo Brasileira. Diz-se que uma pessoa tem
comprometimento com algo quando cumpre as obrigagdes com o que é proposto ou com o que
Ihe foi confiado;

V - Profissionalismo: é identificar-se como parte de uma instituicdo cujo propdsito é
ligado ao bem comum, ao crescimento e ao fortalecimento da sociedade. Para tanto, o
profissionalismo demanda do individuo uma motivagao orientada por uma ética e uma moralidade
peculiares da caserna, que exigem dos seus membros aderéncia a um rigido cddigo de conduta e a
disposicao do sacrificio da propria vida;

VI - Espirito de Corpo: é o conjunto de ideais, atitudes, interesses, aspiracdes e
tradi¢cbes que identificam os membros da Aerondutica, superando as diferengas individuais em
prol da nossa missdo. E o auge da maturidade de um grupo, onde a comunh3o de ideais, objetivos
e caracteristicas em comum conferem a este grupo uma forga dificil de ser superada; e

VIl - Coragem: é um estado de espirito que leva alguém a enfrentar,
conscientemente, um perigo fisico ou moral, a despeito do temor que este lhe inspire. A coragem
é a virtude por exceléncia dos militares, e é no campo de batalha onde ela é mais necessaria e
onde se mostra com mais vigor.

Art. 78. Em resumo, o carater do militar ndo deve ser corrompido pela cobica da
autopromocdo; nem pela omissao, pela covardia, pela maledicéncia, sequer pela inércia, pelo
comodismo e muito menos pela ostentacdo, pela vaidade ou pela prepoténcia. A Instituicdo prima
pelas virtudes de desprendimento, de solidariedade e de idealismo dos seus homens e mulheres
gue fizeram o juramento de bem servir com eficiéncia e profissionalismo, na paz e na guerra,
sempre fiéis as suas consciéncias e aos principios que norteiam o bem comum.

Secao V
Areas de Atuacgio: Defender, Controlar e Integrar

Art. 79. A missdo-sintese da Aeronautica evidencia as trés principais acoes
executadas pela Instituicdo, através das quais ela contribui para o cumprimento da destinacdo
constitucional das Forcas Armadas: DEFENDER, CONTROLAR e INTEGRAR.

Art. 80. Para que se tenha a nogdo exata do esforco e dos recursos necessarios para
bem executa-las, ha que se conhecer a dimens3do da area onde atua a Forca Aérea Brasileira.

Art. 81. O DEFENDER refere-se a garantia da soberania do espaco aéreo, que inclui
toda a estrutura intrinseca de suporte necessdria a assegurar a defesa do espago aéreo nacional, o
gue abrange todo territério nacional e suas fronteiras. Também se relaciona com a defesa dos
interesses nacionais na chamada Zona Econdmica Exclusiva - ZEE, totalizando aproximadamente



treze milhdes de quildometros quadrados. Para atender tal demanda, o COMAER possui
Infraestruturas deslocadas, capacidade de mobilidade e de desdobramento, além de Unidades
Aéreas e de Aerondutica operacionais localizadas em pontos estratégicos do territério nacional,
executando ainda outras atividades operacionais e de apoio a sociedade que contribuem para a
Defesa Nacional.

Art. 82. O CONTROLAR diz respeito a responsabilidade pela prestacdao dos Servicos
de Navegacdo Aérea - SNA, quais sejam, as atividades desenvolvidas pelo SISCEAB em todo o
espaco aéreo sobrejacente ao territdrio nacional. Em cumprimento a acordos internacionais, o
Brasil, por intermédio do COMAER, também é responsdvel por prestar esses servicos além do
continente, sobre o Oceano Atlantico, totalizando uma drea em torno de 22 milhdes de
quildbmetros quadrados. Os servigos prestados sdo o controle da circulagdo aérea, a vigilancia do
espaco aéreo e o gerenciamento do trafego aéreo, além da meteorologia aeronautica, da
cartografia aeronautica, de informac¢des aeronduticas e de opera¢des de Busca e Salvamento -
SAR.

Art. 83. O INTEGRAR refere-se a contribuicio do COMAER com o desenvolvimento
da Nacdo. Traduz-se na realizagdao, mediante o emprego de grande parte de suas aeronaves, de
diversas missdes no territério que proporcionam a integra¢do nacional, a fim de garantir direitos
fundamentais a populagdo, especialmente aos mais carentes, e de desenvolver a percep¢ao da
presenca do Estado em regides de dificil acesso do Pais. Além disso, o “integrar” considera a
aproximacado da Instituicdo com a sociedade por intermédio dos militares, ativos e dos veteranos.

CAPITULO IV
A FORCA AEREA DO FUTURO

Segao |
Consideragdes Gerais

Art. 84. Alinhado estrategicamente com os documentos normativos de mais alto
nivel, o COMAER busca manter-se pronto para atender as demandas apresentadas pelo MD,
especialmente as atreladas ao emprego do Poder Aeroespacial. Assim, trabalha de forma a manter
seu efeito dissuasério, organizar-se de maneira eficaz, contribuindo com o desenvolvimento
nacional, atendendo as Possibilidades de Atuacdo e buscando, tanto quanto possivel, a
interoperabilidade com as demais Forcas Singulares.

Secao Il
O Efeito Dissuasorio

Art. 85. Na esfera internacional, o Brasil atua conforme os principios listados no art.
49 da Constituicdo Federal, entre eles a “defesa da paz” e a “solucdo pacifica dos conflitos”. A
politica externa brasileira considera o didlogo e a cooperagdo internacionais instrumentos
essenciais para a superacdo de obstaculos e para a aproximacdo e o fortalecimento da confianca
entre os Estados.

Art. 86. Aderentes a esses principios, os documentos de alto nivel editados pelo
MD, em todas as suas edi¢Oes e versdes, quer seja no desenho da concepg¢ao politica de Defesa,
guer seja no estabelecimento de diretrizes, abordam o tema “Dissuasado das For¢as Armadas”.

Art. 87. No Glossario das Forgas Armadas, consta que Dissuasdo é a “atitude
estratégica que, por intermédio de meios de qualquer natureza, inclusive militares, tem por



finalidade desaconselhar ou desviar adversarios, reais ou potenciais, de possiveis ou presumiveis
propésitos bélicos”.

Art. 88. No entanto, ainda existem diversos outros entendimentos sobre Dissuasdo,
como o descrito pelo general francés “Beaufre” em sua obra Disuasion y Estrategia (1980): “A
dissuasdo tende a impedir que uma poténcia adversa tome a deciso de empregar suas armas ou,
mais genericamente, que atue ou reaja frente a uma situacdo dada, mediante a existéncia de um
conjunto de dispositivos que constituam uma ameaca suficiente. Portanto, o que se busca com esta
ameaga é um resultado psicoldgico”.

Art. 89. A Dissuasdo, portanto, no emprego militar da palavra, ndo reprime
fisicamente um inimigo, mas o bloqueia psicologicamente. Baseia-se na criacdo, na mente do
oponente, de um efeito psicoldgico que funciona em dois tempos: ao obriga-lo a fazer um calculo
das reais possibilidades de vencer, que surge na comparacdo de suas capacidades com as do seu
adversario; e no temor aos riscos de um possivel conflito, que emerge de uma combinacdo do
calculo anterior com outros elementos intangiveis, tais como o prestigio militar do seu adversario
e sua determinacdo de afrontar a ameaca. Somam-se a isso os custos de uma guerra prolongada e
a instabilidade criada na Comunidade Internacional durante e apds o conflito.

Art. 90. Pode-se dizer, também, que o éxito da Dissuasdo depende de quatro
fatores: o técnico, o operacional, o politico e o psicoldgico. O fator técnico varia com o avanc¢o
tecnolégico dos sistemas de armas; o fator operacional estd relacionado com a capacidade e com
a eficiéncia do emprego dos equipamentos, devido ao preparo apurado; o fator politico se baseia
na analise das consequéncias da a¢do ou inac¢do; e o fator psicoldgico significa que quem dissuade
convence o potencial agressor de que sua ameaca é real.

Art.91. A nacdo que efetivamente possui capacidades que levem ao efeito
dissuasorio disponibiliza a seus representantes uma robusta ferramenta da diplomacia. Para tanto,
é desejavel que o potencial militar seja amplamente difundido pelos meios de comunica¢dao, com
sua diversidade de canais e de ferramentas disponiveis, multiplicando-se os seus efeitos.

Art. 92. A contribuicdo do COMAER para a consolidacao do efeito da Dissuasao das
Forcas Armadas concentra-se no atendimento das Possibilidades de Atuacdo da Forca Aérea,
apresentando-se capacidades operativas (acGes de forca aérea) para atender todas as demandas
de Defesa do pais, tendo um nivel de capacidade superior aos possiveis adversarios, inibindo-os a
iniciar um conflito.

Secao lll
A Construgao da Forga Aérea do Futuro

Art. 93. O COMAER tem exercido atividades em proveito da manutencdo da
soberania nacional, em beneficio direto do desenvolvimento do Pais e, rotineiramente, é utilizado
pelo Estado Brasileiro para atuar como facilitador da aproximacdo as populacdes localizadas em
pontos longinquos e de dificil acesso do territério nacional. Essa integracdao com a sociedade é
fundamental para a justa valoracdo da Instituicdo, uma vez que, no cendrio sul-americano,
observa-se que a populacdo ndo percebe, no curto ou médio prazo, a necessidade do uso da Forca
para a manutencdo de sua soberania.

Art. 94. Haja vista que as capacidades sdo o grau de aptidao que as Forgas Armadas
tém para serem prontamente empregadas em prol da Defesa Nacional, um processo continuo de
desenvolvimento de capacidades militares para o cumprimento da missdao de Defesa apontara os
caminhos para o futuro do COMAER.



Art. 95. Sempre que vidvel e economicamente justificavel, a troca de processos de
aquisi¢ao no exterior por desenvolvimento de produtos a partir de empresas nacionais permitira o
crescimento e o fortalecimento da Base Industrial de Defesa - BID, estimulando, apoiando e
garantindo que a drea de CT&l ganhe folego e atue, de modo sinérgico, para o desenvolvimento
da Capacidade Operacional das Forgas Armadas.

Art. 96. O investimento em tecnologias de ponta, de desenvolvimento nacional,
eleva o pais a outro patamar, podendo expandir seu rol de influéncia nas relagdes internacionais.
Tudo isso, gracas a For¢as Armadas capazes de proteger seus interesses e de dissuadir poténcias
adversarias. Além disso, permite o crescimento econdmico e a possibilidade de exportacdo de
novos produtos, atrelados as novas tecnologias desenvolvidas. Essas a¢des ainda possibilitam o
crescimento da nacdo com o fortalecimento econémico, a geracdo de empregos e o estimulo ao
progresso estrutural do Pais.

Art. 97. As limitacOes de recursos sdo Obices cotidianos com os quais o COMAER
deverd conviver, no intuito de manter sua atuacao e, simultaneamente, construir uma Forca Aérea
operacionalmente moderna. Para tanto, o equilibrio de investimentos nas capacidades, dentro da
metodologia do PBC, serd fundamental para indicar o uso eficaz desses recursos. As acdes
estratégicas de governanca devem apontar de forma transparente as necessidades de
investimentos para a manutencdo das capacidades existentes, assim como as exigéncias de
ampliacao e de modernizagdo dessas capacidades.

Art. 98. As capacidades futuras, usualmente, sdo desdobramentos logicos das
atuais. No entanto, buscam atingir outros niveis de maturidade operacional, visando,
principalmente, a aumentar a eficiéncia no emprego dos meios. As capacidades operativas (A¢des
de Forca Aérea previstas na Doutrina Basica da FAB - DCA 1-1) do COMAER deverdo ser somadas
as capacidades das demais Forcas, para o alcance das Capacidades Nacionais de Defesa, buscando-
se a integragdo das Forgas Militares para operar em ambiente multidominio.

Art. 99. O atual conhecimento em Comando, Controle, Comunicagdao, Computagao
e Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento - C4IVR serd incrementado com a inser¢dao dos
produtos espaciais e das Aeronaves Remotamente Pilotadas - ARP de grande autonomia, que
aumentardo a producdo de conhecimento oportuno e decisivo para as diversas operagoes
conjuntas, bem como para aquelas em parceria com outros érgdos governamentais (operagoes
interagéncias). As novas tecnologias emergentes notadamente a Inteligéncia Artificial, a Internet
das Coisas e a Realidade Virtual também serdo inseridas nas atividades que suportardo a Forga
Aérea do Futuro e as suas capacidades de preparo e emprego.

Art. 100. No dmago da transicdo para o futuro, a capacitacdo do efetivo é uma
condicdo prioritaria. Por intermédio das suas competéncias, os militares e os civis do COMAER
serdo responsaveis por transformar a visdo em realidade e por atender as atuais demandas
operacionais durante o desenvolvimento da Forca Aérea almejada.

Art. 101. O processo de transicdo requerera que o COMAER, gradativamente,
reduza e torne mais eficientes seus esforcos nas atividades de gestdo e de suporte, destinando,
cada vez mais, seus recursos humanos, orcamentdrios e materiais para a atividade-fim.
Complementarmente, além do aperfeicoamento das capacidades do efetivo, devera incrementar
as capacidades dos equipamentos militares que opera, o que, normalmente, é logrado por meio
de aprofundamento de temas especificos nas diversas areas de conhecimento. A avaliacdo
continua dos parametros orcamentarios é fundamental na medida em que as especificidades dos
novos sistemas e equipamentos exigem um suporte financeiro maior do que equipamentos
superados pela obsolescéncia. Logo, as realidades atuais custam menos do que as futuras.



Art. 102. O COMAER deve buscar treinar equipagens, adquirir e desenvolver
tecnologias criticas, produtos e capacidades que melhor se adaptem ao cenario nacional,
apoiando a BID, que contribuird decisivamente para a soberania de defesa e para a reducdo de
custos com sistemas estrangeiros.

Art. 103. O COMAER pode se valer de acordos, ndo somente os nacionais, mas
também com instituicdes e governos estrangeiros, a fim de desenvolver projetos de CT&lI.

Art. 104. A capacidade operacional desejada podera ser avaliada ao realizar e/ou
participar de exercicios internacionais e, para tal, deve haver um permanente intercimbio com os
paises amigos de interesse, buscando-se cumprir os objetivos estratégicos estabelecidos, além de
estreitar os lacos de cooperacdo, de confianca mitua e de amizade entre as nagoes.

Segao IV
Possibilidades de Atuagao

Art. 105. O Brasil possui um histérico de neutralidade, considerando possiveis crises
gue envolvam os paises fronteiricos. De qualquer modo, o COMAER deverad estar apto a ser
empregado, de forma localizada, caso seja demandado pelo Poder Politico Nacional.

Art. 106. Considerando os documentos que norteiam a atuag¢ao das Forgas
Armadas e também realizando um exercicio das possiveis demandas futuras, as possibilidades
listadas abaixo orientam as capacidades militares desejadas. Obviamente, pela sua complexidade,
esta relacdo ndo esgota o tema, cabendo a estrutura de planejamento do COMAER a atualizacao
do direcionamento estratégico a qualquer momento.

Art. 107. Esta Concepgdo considera as seguintes Possibilidades de Atuac¢ao do
Poder Aeroespacial, que abrangem os dominios aéreo, espacial, terrestre, maritimo e cibernético:

| - Manutenc¢do da Soberania, Integridade e Inviolabilidade Territorial: a possivel
caracteriza¢do de um estado de beligerancia do Brasil com algum pais na América do Sul ou, ainda,
na eventualidade de apoio de poténcias extrarregionais que agridam a soberania do Brasil; a
violagdo aos Direitos de Soberania (Amazénia e/ou Plataforma Continental Brasileira) originados
em disputas por recursos naturais;

Il - Manutencdo dos Poderes Constituidos, da Lei e da Ordem: a participacdo nessa
atividade em suporte direto as atividades de cunho civil, por grave comprometimento da
seguranca publica ou o combate ao terrorismo em territério nacional, bem como em acdes
preventivas e repressivas contra delitos ambientais e incéndios florestais;

Il - Apoio as Acbes do Estado Brasileiro: a protecdo e a seguranca na navegacao
aérea, fluvial, maritima, espacial e o controle da faixa de fronteira terrestre, bem como contra
ameacas de atores ndo estatais que incrementam atividades ilicitas em areas transfronteiricas. O
COMAER também pode ser demandado a contribuir para as operac¢des de ajuda humanitaria e
para mitigacdo de efeitos de desastres, tanto em dmbito nacional ou como parte de um esforco
internacional coordenado; e

IV - Atuacdo em Operacdes Internacionais e Salvaguarda de Interesses Nacionais no
Exterior: em Operacdes de Manutencdo da Paz ou ajuda humanitdria sob a égide de Organismos
Internacionais; em uma Forca Expedicionaria integrando a For¢ca Multinacional; ou na evacuacao
de cidaddos brasileiros nas areas de interesse estratégico do Brasil, garantindo a seguranca dos
cidaddos que possam ter suas vidas em risco quando os planos de contingéncia nos paises em
guestdo se mostrarem insuficientes.



Secao V
Interoperabilidade

Art. 108. Para que a interoperabilidade aconteca nas Forcas Armadas, o MD possui
o Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas - EMCFA, cuja missdo tem como metas o
planejamento estratégico e o emprego conjunto das Forcas Singulares.

Art. 109. Nos ultimos anos, ocorreu um incremento gradativo da necessidade de
operar em conjunto com as demais For¢gas ou mesmo com 0Orgaos e agéncias governamentais.
Sendo assim, ser interoperavel é uma condi¢cdo necessdria para que a Forca Aérea, hoje e no
futuro, possa cumprir sua missdo com maior eficacia.

Art. 110. Para que a interoperabilidade seja efetivada em sua plenitude, sdo
necessarios alguns elementos, dentre os quais:

| - a integracdo e a coordenacdo de processos de Comando e Controle - C* nos
diversos niveis da cadeia de comando;

Il - a efetiva implantagdo de ferramentas que permitam o enlace de dados e a
identificagcdo amigo-inimigo nas plataformas militares das trés Forgas;

[ll - a complementaridade entre os meios da Forca Aérea e os pertencentes as
demais Forgas Singulares;

IV - a convergéncia dos efeitos entre as capacidades das Forgas Singulares;

V - 0 intercdambio de conhecimentos de informa¢des em tempo real, ou com o
menor intervalo possivel, proporcionando uma consciéncia situacional conjunta mais abrangente e
completa;

VI - a existéncia de ato normativo do MD atualizado que possibilite a utilizacdo das
capacidades militares determinadas para cada For¢a Singular; e

VIl - os adestramentos conjuntos regulares.

CAPITULO V
ESTRATEGIA INSTITUCIONAL

Secao |
Consideragoes Gerais

Art. 111. Estratégias sdo escolhas que uma instituicdo faz para buscar sua Visdo de
Futuro e para se desenvolver no seu contexto de atuacdo. O COMAER adaptou a sua realidade a
ferramenta de gestdo estratégica e de medicdo de desempenho organizacional denominada
Balanced Scorecard - BSC, de modo a integrar e a coordenar diferentes objetivos e segmentos da
Instituicdo, a fim de obter sinergia de suas acoes. Essa metodologia decompde a estratégia de uma
maneira légica, agrupando os objetivos estratégicos em eixos estratégicos, e estes em
perspectivas. Além da ferramenta basilar orientadora da estratégia mencionada, as acdes de
governanca e o0 continuo acompanhamento institucional também construirdo parametros
complementares que norteardo as acoes estratégicas do COMAER.

Secao Il
Perspectivas



Art. 112. Segundo o BSC, as perspectivas permitem uma visdo integrada da
estratégia institucional. No caso do COMAER, foram definidas quatro perspectivas, a saber:

| - Sociedade: estd relacionada com a razdo de ser da organizacdo. E uma forma de
expressar a missao da organizacdo em termos de entrega de produtos tangiveis e intangiveis a
sociedade brasileira;

Il - Processos Internos: é o conjunto de processos internos sobre os quais o
COMAER deve ter exceléncia, a fim de cumprir sua missao institucional de forma mais eficiente,
eficaz e efetiva;

lll - Aprendizado e Crescimento: esta relacionada com o ativo mais importante da
organizacdo, o capital humano. Engloba o desenvolvimento das capacidades cognitivas,
psicomotoras e socioemocionais (conhecimentos, habilidades e atitudes) nos individuos; e

IV - Recursos: esta relacionada com os recursos, de natureza financeira ou ndo, que
suportam o funcionamento da estratégia corporativa.

Art. 113. Nessa visdo integrada, os recursos dao suporte a estratégia como um
todo. O aprendizado e o crescimento desenvolvem a qualificacdo das pessoas e das informacdes
gue elas possuem, enquanto os processos internos organizam a Instituicdo, para que seja possivel
conquistar melhorias na entrega de resultados a sociedade.

Art. 114. A estratégia institucional apresentada neste documento busca aprimorar
o resultado final do COMAER entregue a sociedade, por meio da identificacdo, da manutencao e
do aprimoramento das capacidades militares ja existentes, constituindo a Obtencdo da
Capacidade Operacional Plena - OCOP, ou ainda, por meio da constru¢ao de novas capacidades.
Obviamente, o éxito da estratégia depende de recursos financeiros, materiais e humanos
adequados. Sendo assim, em caso de restricdes de qualquer ordem, devera haver adequacgdo do
planejamento a realidade.

Secao Il
Eixos Estratégicos

Art. 115. Os Eixos Estratégicos representam os grandes caminhos nos quais a
Aerondutica se propoe a atuar, durante o ciclo de gestdo estratégica em curso, com o intuito de
atingir a Visdo de Futuro e de superar os desafios descritos neste documento.

Art. 116. Os onze Eixos Estratégicos sdo definidos e detalhados nesta Diretriz.

Art. 117. O Eixo Estratégico Politica Externa consiste no respaldo ao poder politico
nacional nos seus posicionamentos e nas suas acdes, em ambito internacional, por meio do
suporte militar, com foco no campo aeroespacial. Considera os seguintes aspectos:

| - possuir Forgas Armadas preparadas e aptas para o emprego permite que 0s
representantes do Estado Brasileiro possam afirmar o posicionamento nacional, além de nossas
fronteiras, com a veeméncia que cada caso venha a requerer. Sendo assim, elevar o patamar
operacional da Forca Aérea ao mesmo nivel das na¢bes de ponta é um objetivo permanente; e

Il - para demonstrar essa “For¢a” militar em termos de Poder Aeroespacial, o
COMAER deverad estar habilitado a participar de exercicios e de operacdes militares internacionais,
bem como de missdes de ajuda humanitaria além de nossas fronteiras, projetando o Poder Aéreo
nacional.



Art. 118. O Eixo Estratégico Valorizacdo da Instituicdo consiste na forma como a
sociedade brasileira identifica e reconhece o COMAER como uma instituicao relevante
nacionalmente. Considera os seguintes aspectos:

| - como d6rgdo publico, é natural que a Aerondutica queira ser reconhecida pela
adequada prestacdo de seus servicos, mas no caso de uma Forca Armada isso vai além, haja vista
gue a percepcdo de “seguranca” propiciada pelas Forcas Armadas é algo que, na maioria das
vezes, é uma necessidade que esta longe da percepcao cotidiana da populacao;

Il - sendo assim, o COMAER deve envidar esforcos para desenvolver a¢des que
aproximem a Instituicdo do cidaddo, aumentando a conscientizacdo sobre a importancia do
Patrimbnio Histdrico-Cultural Aeronautico e Militar para a sociedade, promovendo um maior
envolvimento da populacdo com temas da Defesa Nacional;

lll - para tanto, a promocdo da cultura e dos valores da Aerondutica deverdo ser
disseminados por meio de investimentos na melhoria e na conservagao de museus, memoriais,
patriménios culturais tombados e de salas histdricas, na producdo de obras literarias e de midias
audiovisuais, bem como em eventos especificos (exposicdes, visitas, feiras, portées abertos e
premiagdes culturais); e

IV -além disso, o COMAER também deve incrementar a aproxima¢do com a
populacdo em geral, por meio de programas educacionais e desportivos que promovam a
cidadania e o sentimento de patriotismo, devendo ainda difundir os valores morais e principios
éticos aprendidos na caserna.

Art. 119. O Eixo Estratégico Ambito Institucional consiste em direcionar os esforgos
da Instituicdo, em todos os niveis, de modo que estejam alinhados a estratégia e aos objetivos
institucionais. Nesse sentido, todas as atividades desempenhadas devem ter relacio com as Areas
de Atuacao: DEFENDER, CONTROLAR e INTEGRAR. Considera os seguintes aspectos:

| -no ambito interno, os integrantes do COMAER devem ter conhecimento da
estratégia e dos objetivos da Instituicdo, de modo que possam ter subsidios para pautar as suas
acoes. Dessa forma, poderao atuar de forma a contribuir com a efetiva entrega de resultados a
sociedade; e

Il - uma instituicdo que possui objetivos bem definidos e um efetivo comprometido
e alinhado com eles, terd mais chances de atingir os resultados esperados, além de viabilizar a
viabilidade e o reconhecimento das suas atividades pela sociedade.

Art. 120. O Eixo Estratégico Preparo Operacional consiste na busca da prontidao
operacional para enfrentar os desafios futuros ao atuar no territério nacional, como forca
expedicionaria ou em operagdes internacionais sob a égide de organismos multilaterais. Considera
os seguintes aspectos:

| - engloba o adestramento das equipagens, a fim de habilita-las ao cumprimento
das missOes aéreas; a manutencdao de Meios Aeroespaciais e de Forca Aérea suficientes e
adequados aos cenarios de emprego vislumbrados; e a constante atualizacdo da doutrina de
emprego aeroespacial, a fim de torna-la compativel e complementar a doutrina de operagdes com
as demais Forgas Singulares; e

Il-o COMAER envidard esforcos para intensificar o intercdmbio de interesse
estratégico para a defesa nacional junto as Forcas Armadas de paises amigos, seja pela realizacdo
de exercicios operacionais, seja pela cooperacdo técnica ou pelo intercambio de militares.



Art. 121. O Eixo Estratégico Emprego consiste em empregar os Meios Aeroespaciais
e de Forca Aérea para o cumprimento da Missdo institucional e das atribui¢cdes subsidiarias do
COMAER, conforme as legislacdes em vigor. Considera os seguintes aspectos:

|- é primordial o aperfeicoamento da suportabilidade logistica das operacdes
militares. Esta complexa atividade deve garantir as capacidades necessdrias aos nossos
combatentes, suportando as plataformas aéreas e bélicas, a infraestrutura, os sistemas de Tl e o
apoio de recursos humanos, demandando, portanto, a integracdo de conceitos e de
procedimentos, objetivando a vantagem operacional nas a¢des militares. Deve ser buscada uma
maior sinergia com as demais Forgas Singulares, para promocdo do apoio mutuo no suporte
logistico ao emprego das Forgas Armadas;

Il-hd que se ter em mente a constante necessidade de aquisicdio ou de
modernizagao de equipamentos a fim de os manter eficazes e em prontidao. Ademais, faz-se
também necessario gerenciar o risco associado a atividade aérea no intuito de preservar a
capacidade de combate a médio e a longo prazo, considerando-se também as ameacas
cibernéticas;

lll - para garantir o emprego, também é necessario o efetivo monitoramento e
controle do espaco aéreo brasileiro. Sendo assim, o COMAER avaliarda continuamente a
modernizacdo, o reposicionamento e/ou a ampliagdo dos seus meios de deteccdo e
comunicages, buscando a cobertura ideal do espago aéreo nacional, especialmente nas regides
fronteiricas. Objetiva ainda prestar esses servicos sobre o Oceano Atlantico, na area sob
responsabilidade do Estado brasileiro, em cumprimento a acordos internacionais. A fim de
modelar o sistema de controle do ambiente aeroespacial do futuro, devem ser analisadas novas
alternativas tecnoldgicas, particularmente o uso de plataformas espaciais para vigilancia, para
sensoriamento remoto e para comunicagdes, vislumbrando-se ainda a aplicacdo de métodos de
detecc¢do passiva (anti stealth), métodos ativos de bloqueio (anti-drone) e radares embarcados em
plataformas nao tripuladas;

IV - os cenarios de emprego tém vivenciado um incremento na quantidade e na
velocidade das informagdes transmitidas, o que exige que as redes de comunica¢dao dos diversos
sistemas, incluindo as voltadas ao Comando e Controle do COMAER, atendam a requisitos
técnicos, administrativos e operacionais especificos, além de englobar critérios de seguranca da
informagdo que garantam a integridade, a disponibilidade, a confidencialidade e a
irretratabilidade das mensagens; e

V - esses cenarios deverdo considerar as participacdes em operacdes de ajuda
humanitaria, bem como a agenda “verde”, que envolve o controle e a protecdao ambiental,
principalmente na Regido Amazobnica, tipos de operacdo que demandam maior sinergia com as
agéncias governamentais. Hd também que se manter e que se fortalecer toda a estrutura de
suporte as operacdes espaciais, especialmente com relacdo ao controle da operacdo dos sistemas
espaciais de interesse da Defesa Nacional, bem como prover sensores capazes de garantir a
consciéncia situacional.

Art. 122. O Eixo Estratégico Tecnologia Aeroespacial consiste em conduzir
atividades na drea de CT&I para atuarem em suporte ao Emprego, por meio do desenvolvimento
de tecnologias que entreguem novas capacidades ao COMAER. Considera os seguintes aspectos:

| - diante das constantes e rapidas mudancas tecnoldgicas, constata-se que, por
vezes, um longo e complexo programa de desenvolvimento acaba por entregar um produto ja
defasado tecnologicamente antes mesmo de estar operacional. Assim, os planejamentos para a



aplicacdo de novas tecnologias devem ser pragmaticos e exequiveis, focando-se em solugbes que
atendam a esséncia militar de pronto emprego no momento desejado;

Il - as aquisicOes militares relevantes de produtos de defesa, realizadas no exterior,
deverdo buscar, na medida do possivel, o fortalecimento da BID por meio de compensacdes
comerciais, industriais e tecnoldgicas, atendendo aos requisitos legais estabelecidos. Uma BID
contribui para que a nagao a diminua a sua dependéncia externa, minimizando-se 0s riscos
decorrentes de embargos tecnolégicos, além possibilitar a identificacdo do uso dual de tecnologias
em apoio a sociedade. Nesse contexto, deve ter destaque a atuacdo das instituicdes de pesquisas,
com vistas ao fortalecimento das acdes pautadas no giro da triplice hélice, envolvendo a Academia
(Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas, Universidades e Institutos), o Estado (Estruturas do
COMAER e de Parceiros engajados nos Projetos de Interesse do COMAER) e a Industria (Segmento
empresarial Brasileiro, Associacdes e Startups nacionais);

lll - os processos de levantamento de requisitos e de acompanhamento do
desenvolvimento/aquisicdo devem possuir diversos “pontos de verificacdo”, que permitam a
Administracdo avaliar o progresso de um programa/projeto como um todo, e modifica-lo ou
abandona-lo durante o seu ciclo de desenvolvimento/aquisicdo, evitando eventuais desperdicios
de recursos publicos. As normativas em vigor no COMAER devem nortear essas acoes,
notadamente, a DCA 400-6/2025, exigindo-se, contudo, um continuo processo de reavaliacdo, de
aperfeicoamento e de adequacdo pautado em boas praticas e na eficiéncia de resultados de
interesse da FAB;

IV-com o intuito de ampliar a autonomia nacional no desenvolvimento e no
langamento de satélites, bem como de tecnologias habilitadoras e disruptivas para o acesso e para
o uso do espaco (propulsdo hipersbénica, computagdo quantica e sistemas inteligentes aplicados as
tecnologias espaciais), deverdao ser reforcados os elos de integracdo entre os diversos atores
envolvidos nos projetos espaciais brasileiros, destacando-se a participacdo do DCTA, seus
Institutos e Centros de Lancamento, bem como a Agéncia Espacial Brasileira - AEB;

V -na drea de lancamento de satélites, deverdao ser envidados esfor¢os para a
consolidagdao do Complexo Espacial Brasileiro - CEBRA, de modo que esses locais permitam a
utilizacdo de bens e servigos espaciais por terceiros, com a devida contrapartida e/ou exploracdo
comercial. A implantagdo do CEBRA contribuirda para o desenvolvimento das atividades de
preparo, de lancamento e de rastreio de veiculos espaciais, colocando os recursos humanos, os
processos e a infraestrutura existentes em elevados patamares, de modo a atingir as exigéncias
tecnolégicas do segmento espacial internacional; e

VI - 0 estimulo ao desenvolvimento de solucGes de gestdao desses ativos espaciais é
um desafio a ser enfrentado, haja vista os elevados custos e a complexidade tecnoldgica atreladas
a atividade espacial. A empresa ALADA, criada para apoiar essas iniciativas e para fortalecer as
acoes do COMAER de forma disruptiva nesse segmento, representa um papel de grande
importancia na conducdo de acdes em apoio e de consolidacdo de infraestruturas criticas no
segmento espacial. As iniciativas devem ser voltadas para contribuir para a projecdo de atividades
de interesse do COMAER, ao mesmo tempo em que se estimula a prospeccao de novos negdcios
vinculados ao espaco que possam fortalecer e aumentar as capacidades atuais da FAB na
exploracdo desse dominio.

Art. 123. O Eixo Estratégico Infraestrutura consiste em possuir estruturas de apoio
de solo que propiciem o adequado suporte operacional, em especial aquele que suportard
diretamente a operacdo dos meios aéreos (pistas de pouso, pistas de taxi, patios de
estacionamento, paidis de armamento, hangaretes, hangares de manutencdo, hangares de
lavagem, entre outros). Uma outra varidvel fundamental sdo as estruturas méveis, imprescindiveis




para o desenvolvimento das atividades operacionais e de suporte necessdrias, onde se destacam:
Unidades Celulares de Intendéncia - UCI, Unidades Celulares de Engenharia - UCE, Unidades
Celulares de Saude - UCS, Unidades Celulares de Manutencdo - UCM, assim como outros
componentes similares. Toda construcdo, manutencdo ou melhoria de infraestrutura de apoio
deve ter como foco fornecer ou aprimorar a capacidade de suportar as necessidades finalisticas.
Considera os seguintes aspectos:

| - tendo em vista que os vetores aeroespaciais sdo extremamente dependentes de
estruturas de apoio quando no solo, a implantacdo de novos vetores, bem como a eventual
transferéncia de sede de uma Unidade Aérea, somente devera ocorrer apds um estudo
multidisciplinar, conduzido pelo EMAER, abordando-se os impactos decorrentes da modificacdo, a
fim de que a infraestrutura de suporte a operacao faca parte do planejamento inicial da proposta
e que seja executada antes da efetiva reorganizacdo pretendida;

Il - a mobilidade serd assegurada por meio da implantacdo e/ou da ampliacdo da
infraestrutura aerondutica localizada em pontos estratégicos do Pais, especialmente na Regido
Amazonica. Devem ser considerados ainda todos os equipamentos moveis exigidos para as
atividades de suporte nessas localidades, quais sejam, balsas, Equipamentos de Apoio de Solo -
EAS, fontes de energia, sistemas de fornecimento de combustiveis, veiculos de apoio entre
outros, que compdem as Unidades Celulares supracitadas. Nesse sentido, objetiva-se viabilizar as
condi¢des adequadas para receber as Unidades Aéreas envolvidas nos exercicios e nas operagdes
militares. Sendo assim, o COMAER buscard empenhar-se, direta e indiretamente, na construgao e
na recuperacao da infraestrutura nacional julgada estratégica;

[l - é importante considerar que muitas estruturas de apoio, nas quais a FAB opera
possuem natureza multiorganizacional, especialmente, na regido amazbnica. Diante dessa
realidade, estrategicamente, é fundamental engajar outros segmentos do Ministério da Defesa,
das Forgcas Singulares e, até mesmo, de Agéncias Estatais, no compartilhamento das
responsabilidades pela manutencdo dessas estruturas regionais em condi¢des minimas de
seguranca operacional. As capacidades orcamentdrias do COMAER ndo possibilitam a consolidagao
de agdes continuadas e isoladas capazes de garantir a sustenta¢do dessas estruturas. Com isso, os
indicadores de segurangca operacional s3ao priorizados e, por vezes, configuram situacdes
impeditivas para que a FAB consiga empregar os seus meios em localidades cujas estruturas se
encontram em processo de degradacdo acentuado;

IV - a capacidade logistica (suprimento e ressuprimento) buscard garantir prontidao
e flexibilidade, no sentido de a FAB estar preparada para suportar os meios aéreos em qualquer
aerodromo do territério nacional, com a prioridade para aqueles onde ha infraestrutura propria da
Aerondutica. Nas situacdes apresentadas no item anterior, deverdo ser mobilizadas em conjunto
as estruturas responsaveis pela garantia da seguranca operacional, visando a uma maior
flexibilidade de cumprimento das missdes de interesse nacional; e

V - o COMAER devera ajustar suas prioridades para manter, sob sua guarda, apenas
o patrimonio imobilidrio que efetivamente é utilizado ou se vislumbra como de emprego futuro.
Tal iniciativa busca aumentar a eficiéncia na gestdo do patrimonio, reduzir despesas e racionalizar
gastos, além de possibilitar a geracdo de receitas complementares ao orcamento.

Art. 124. O Eixo Estratégico Governanca consiste em tornar os processos mais
eficientes, eficazes e alinhados com os principios que norteiam a Administracdo Publica Federal. A
Governanca busca, dentre outros, a simplificacdo administrativa e a eliminacdo de redundancias,
em todas as areas. Considera os seguintes aspectos:




| - metodologias fortes e robustas, como a Sistematica de Planejamento e Gestdo
Institucional da Aeronautica - SPGIA, contribuem para aperfeicoar e para sedimentar a
Governanca Institucional, desenvolvendo boas praticas de gestdo, a fim de obter planejamentos
mais coerentes, avaliar resultados com maior exatiddo, realizar projecdes futuras de modo mais
fidedigno, gerenciar riscos de modo mais efetivo, direcionar agdes de modo assertivo e monitorar
o desempenho institucional com maior precisdo. Nesse contexto, o COMAER deve sistematizar e
adequar o PBC, no sentido de aplicar os conceitos dessa metodologia as realidades prospectivas
da Forca. E importante se utilizar da metodologia, ndo somente para vislumbrar capacidades
futuras, mas, principalmente, para mensurar a manutencdo e a degradacdo das capacidades
existentes, desenvolvendo-se acOes estratégicas necessdrias a mitigacdo de processos que
impliquem reducado da operacionalidade da Forga;

Il - ainda sobre o PBC, também, é considerada uma das acbes de Governanca
Institucional, colaborar para que haja padronizacdo de agcdes entre as Forcas e para que a
metodologia seja consolidada no MD;

Il - especial atencdo deve ser dada a gestdo de riscos em todos os niveis com vistas
a identificacdo, a analise, ao tratamento e ao monitoramento de indicadores que possam impactar
a implementacdo da estratégia e a consecucao dos objetivos da Instituicdo, no cumprimento da
sua missao institucional, com o escopo de aperfeigoar a efetividade dos controles dos programas,
dos projetos e dos processos;

IV -as boas prdaticas de governanga criam contextos favordveis a entrega de
resultados, além de produzir melhorias no processo de assessoramento as autoridades decisoras.
Essa dinamica permite o exercicio das funcdes de direcdo-geral com embasamento e com
seguranc¢a, permitindo maior perenidade das decisdes, mesmo em se tratando de temas
complexos;

V - a Seguranca da Informacao, incluindo o cumprimento da Lei Geral de Protegao
de Dados Pessoais - LGPD, deve ser foco de atengdo pois propicia que os Sistemas de Informacgao
garantam a disponibilidade, a integridade, a confidencialidade e a resiliéncia dos dados
necessarios a consecug¢ado das inumeras tarefas para o cumprimento da missao institucional; e

VI - visando a fortalecer a governanca e a prestacdo de contas a sociedade, o
COMAER deve persistir na busca de um maior alinhamento entre o planejamento e a aplicacdo dos
recursos orcamentdrios (Lei Orcamentaria Anual - LOA, Plano Plurianual - PPA e politicas publicas
em geral), por meio dos instrumentos previstos na SPGIA (Concepcdo Estratégica, Plano
Estratégico Militar da Aeronautica - PEMAER, Diretriz de Planejamento Institucional - DIPLAN,
Planos Setoriais - PLANSET e Programas de Trabalho Anual - PTA).

Art. 125. O Eixo Estratégico Capacitacdo consiste em garantir aos militares as
Competéncias (Conhecimentos, Habilidades e Atitudes - CHA) minimas, para o desempenho
adequado de suas atribuicdes, por meio das etapas de preparacdo, de formacdo e de pds-
formacdo. Nesse contexto, as atividades de ensino devem conter exercicios praticos que
desenvolvam as caracteristicas esperadas, e que aproximem os instruendos da realidade que
enfrentardo. Considera os seguintes aspectos:

| - 0 ensino deve estar pautado em um modelo que permita as pessoas interagirem,
de modo sinérgico, com atores de outras Forcas, sendo requisitos fundamentais: o constante
aperfeicoamento pds-académico; a interacdo curricular nos niveis mais elevados da carreira das
Forcas Armadas e a sua atualizacdo, por intermédio de intercambios; inclui ainda o aprendizado de
outros idiomas, com énfase na lingua inglesa. Para tanto, é estimulada a utilizacdo de parcerias



com outras instituicGes de ensino, bem como a utilizagdo de cursos na modalidade de Ensino a
Distancia - EAD;

Il - na fase de formacdo, devem ser trabalhados estudos de caso e cendrios que
traduzam, com a maior fidedignidade possivel, o ambiente real;

Il - na fase de pds-formacdo, devem ser utilizados simuladores, bem como a
realizacdo de exercicios operacionais, cujos parametros de planejamento incorporem boas
praticas, licdes aprendidas e o uso de novas tecnologias, objetivando preparar o militar,
efetivamente, para os cendrios de preparo e de emprego de interesse da Forga;

IV - a lideranga militar é entendida como o processo de influenciar, de motivar e de
direcionar os subordinados para a realizacdo da missdo a ser cumprida, em tempos de paz, de
conflito ou de crise. Nesse sentido, é esperado que a Instituicdo forje o militar continuadamente,
desde a sua formacdo, para desenvolver sua capacidade de liderancga, tanto no nivel tatico (a acdo)
guanto no operacional (o planejamento da acdo); e

V - as capacitacOes devem privilegiar as andlises e os estudos de temas estratégicos
de interesse do COMAER. Deve-se conectar todas as atividades de ensino com a capacidade de
desenvolver as competéncias requeridas para os postos de trabalho, alinhando-se o crescimento
individual com o institucional e sedimentando-se a um amadurecimento progressivo na carreira,
por meio de trilhas tematicas ou de trilhas de capacitagao.

Art. 126. O Eixo Estratégico Gestdo de Pessoas consiste em dimensionar, recrutar,
selecionar, treinar, alocar, avaliar e valorizar as pessoas. E um assunto que deve ser tratado de
forma abrangente, pois os eixos processuais estdo correlacionados, instituidos e devidamente
consagrados nos segmentos publico e privado. Essa area utiliza o conceito de competéncia como
uma linguagem comum, essencial e que deve permear todas as atividades afetas a gestao de
pessoas. Considera os seguintes aspectos:

| - ndo obstante os avangos tecnoldgicos, o capital humano continuara a ser o ativo
mais importante da Instituicdo, ainda que, no futuro, muitas atividades administrativas e
operacionais possam ser automatizadas, ou realizadas remotamente. Dessa forma, os recursos
humanos deverao existir em quantidade adequada e com as competéncias requeridas;

Il - a Instituicdo deve tratar seu pessoal como uma forca de trabalho unificada,
composta por militares e por civis, de carreira ou temporarios, da ativa ou da reserva, que podem
ser intercambidveis na execucdo dos trabalhos, e de acordo com as experiéncias adquiridas em
ambito interno ou externo ao COMAER, desde que consideradas as restricdes legais. A
rotatividade, com ou sem mudanca de sede, visa a atender as demandas do COMAER e deve
conciliar, tanto quanto possivel, os interesses da Administragao e Pessoais, considerando-se as
competéncias adquiridas no decorrer da carreira;

lll-a Gestao por Competéncias deve ser valorizada e consolidada na cultura
organizacional como um caminho que conduzird o COMAER ao nivel de exceléncia na utilizacdo do
potencial de sua forca de trabalho. Adicionalmente, a avaliacido do desempenho individual
permite mensurar a performance, orientar o efetivo quanto a melhorias necessarias, além de
consolidar os processos de assessoramento para o desenvolvimento dos processos de selecdo
para as funcdes consideradas relevantes para o COMAER; e

IV - as Trilhas de Capacitacdo devem ser consolidadas no COMAER, de modo a
preencher as lacunas de competéncia previamente identificadas, por meio do desenvolvimento de
competéncias individuais, técnicas e gerenciais. Sua efetiva implementacdo, além de permitir
colocar o homem certo no lugar certo, incrementa o moral da tropa e a retencdo do efetivo, haja



vista que o militar passa a atuar na area na qual se identifica e foi especializado, dando respostas
mais rapidas e assertivas no exercicio de suas atividades.

Art. 127. O Eixo Estratégico Suporte Orcamentdrio e Financeiro consiste em
gerenciar os recursos orcamentarios e financeiros disponibilizados ao COMAER para suportar as
atividades da Instituicdo. Considera os seguintes aspectos:

| - esses recursos sao utilizados para custear os proventos dos militares e civis de
seu efetivo, a aquisicdo de aeronaves e armamentos, o combustivel de aviacdo e a manutencdo
das aeronaves, a infraestrutura operacional (bases aéreas e estrutura de controle do espaco
aéreo), a infraestrutura administrativa (edificacOes, salas, computadores, rede de Tl dedicada,
climatizacdo, entre outros), o transporte terrestre, o fardamento e uma infinidade de outras
demandas administrativas e operacionais. Todo esse ecossistema visa a concretizacdo dos
objetivos e ao cumprimento da missdo constitucional do COMAER. Deve-se buscar o
aperfeicoamento continuo dos planejamentos de curto, de médio e de longo prazo, a fim de
otimizar a utilizacdo desses recursos;

Il-o PBC torna-se ferramenta fundamental para priorizacdo na alocacdo de
recursos, de acordo com o nivel de capacidade requerido e possivel, frente as restricGes
orcamentdrias impostas e priorizadas de acordo com as Tarefas de Forca Aérea descritas na DCA
1-1. A metodologia também sera aplicada e adequada aos interesses da FAB, visando a identificar
e a dimensionar as capacidades existentes, definindo os parametros orcamentarios necessarios a
sua sustentacdo. Ainda em termos prospectivos, por meio das andlises financeiras continuadas
serd possivel identificar as lacunas e as projecdes de capacidade de interesse do COMAER,
buscando-se mensurar as necessidades de investimentos estratégicos exigidos para a obtencdo e
para a sustentacao de novas capacidades de interesse do Pais; e

lll - para que a Instituicdo tenha a possibilidade de obter e usufruir de recursos
orcamentdrios da Unido, é necessdrio cumprir rigorosamente a metodologia de planejamento
estabelecida na SPGIA, embasando claramente as necessidades orcamentarias e assegurando que
o Plano de Ac¢do da Aerondutica (PCA 11-44), editado anualmente, atenda as necessidades mais
relevantes do COMAER. A priorizacdo e a coordenag¢dao junto aos 6rgdos de planejamento
orcamentdrio do Estado s3ao fundamentais para serem identificados os parametros minimos
exigidos para o cumprimento da missdao da Forga. Além desses indicadores minimos é
fundamental usar a metodologia para identificar a necessidade de recursos adicionais, para a
garantia da manutencdo das capacidades atuais, registrando-se os impactos das reducdes
orcamentarias no cumprimento da missao da Forga.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 128. A Concepcdo Estratégica é o documento essencial da Sistematica de
Planejamento e Gestdo Institucional da Aerondutica, visto que nela se encontra o desenho do
COMAER do futuro, com as suas Possibilidades de Atuacdo, as perspectivas organizacionais, as
estratégias e os desafios a serem vencidos. Esses tdpicos sdo balizadores de todos os
planejamentos da Instituicdo, sejam eles estratégicos, setoriais ou organizacionais, cujas acles e
os resultados projetam a Forga.

Art. 129. A Concepcdo Estratégica demanda supervisdo e avaliacdo periddicas,
cujos propédsitos sao o de manté-la como uma orientacdo aberta e flexivel, capaz de direcionar,
com eficdcia, os esforcos do COMAER.



Art. 130. O Estado-Maior da Aeronautica devera atualizd-la sempre que as
conjunturas nacional e internacional, os objetivos nacionais, as novas concepcdes de emprego das
Forcas Armadas, os parametros orcamentdrios e o desenvolvimento tecnoldgico assim o
justificarem. Desse modo, estard assegurado que a Forca Aérea de 2041 cumprird plenamente a
sua missdo de “Manter a soberania do espaco aéreo e integrar o territério nacional, com vistas a
defesa da Patria”.



